,??745. é-/&“&e/ Je ,
‘ Docyien /{)r.gff/“?ob‘f v
- R SEApLlA-¢
CDecoment [

ae————

MEMBRES DE LA COMMISSION

Présidente: Gro Harlem Brundtland (Norvége)
Vice-président: Mansour Khalid (Soudan)

Susanna Agnelli (Italie) _
Saleh A, Al-Athel (Arabie saoudite)

- Bernard Chidzero (Zimbabwe) :
Lamine Mohammed Fadika (Cote-d’Ivoire)
Volker Hauff (République fédérale d'Allemagne)
Istvan Lang (Hongrie)

Ma Shijun (République populaire de Chine)
Margarita Marino de Botero (Colombie)
Nagendra Singh (Inde)
- Paulo Nogueira-Neto (Brésil)
Saburo Okita (Japon) ‘
Shridath-S, Ramphal (Guyana)
William D. Ruckelshaus (Etats-Unis)
Mahamed Sahnoun (Algérie)
Emil Salim (Indonésie)
Bukar Shaib (Nigéria)
Viadimir Sokolov (URSS)
Janez Stanovnik (Yougoslavie)
Maurice Strong (Canada)

Membre de droit
Jim MacNeill (Canada)

' NOTRE

AVENIR
A TOUS

La Commission mondiale sur

environnement et le développement

387 -
,@3(0 o

Introduction de
'Gro Harlem Brundtland

Lettre - préface de Clifford Lincoln
Présentation de Luc Gagnon et de Harvey L. Mead

du FLEUVE

1589 .
7700‘*“.@/.’ . .
Edivions .‘ ) p%%uocsw




234 PROBLEMES COMMUNS

nouvelle tranche de 21 gigawatts électriques, ce qui correspondrait &-

une économie (actualisée) de 19 milliards de dollars entre 1986 et
2000. '

On peut citer maints exemples de réussites de programmes de .

conservation de I’énergie dans les pays industrialisés,. Nombre de
méthodes peuvent servir A faire prendre davantage conscience du
probléme : les campagnes d'information dans les médias, la presse
spécialisée et les écoles; les démonstrations de méthodes et technolo-

gies ayant fait leurs preuves; les vérifications gratuites de bilans

énergétiques; I'identification de la consommation d’énergie des

appareils ménagers et ’enseignement de techniques de conservation -
PP g g q

de Iénergie. Tous ces moyens devraient étre rapidement vulgarisés.

Les paysindustrialisés représentent une propottion si importante de
la consommation énergétique mondiale que méme de petites

améliorations de rendement peuvent beaucoup contribuer A épargner”
les réserves et 4 réduire la charge de polluants de la biosphére. I

. conviendrait notamment que les consommateurs, et en particulier .

les grandes entreprises commerciales et industrielles, fassent vérifier

leur bilan énergétique par des spécialistes. Cette opération de

vérification doit permettre de déterminer rapidement les points de

leurs réseaux de consommation ol 'on peut faire d’importantes
économies,

Nous, dans les pays développés, devons modifier nos compor-
tements 3 ’égard des biens de consommation et susciter des percées
technologiques quinous permettront de poursuivre le développement
économique tout en consommant moins d’énergie. :

Nous devons nous interroger sur comment résoudre les problémes

du sous-développement, sans augmenter dramatiquement la consom-
mation énergétique de ces pays, )

L'idée que les pays en déveléppemem consomment peu d'énergie
est fausse. Les pays pauvres ont un probléme différent : le mauvais

sources plus efficaces, plus modernes. Le grand espoir pour ces pays,
est que I'avenir reposera non sur la technique du passé, mais sur les
techniques les plus avancées. Cela leur permettra de faire un grand
bond en avant et de rattraper les pays développés,

Jose Goldemberg

Président, Companhia
Energetica de Sao Paulo
Audience publique de la CMED
Sao Paulo, 30 octobre 1985

rendement énergétique. Les pays moyens, tels le Brésil, ont des | '
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Les politiques de fixation des prix de 'éner, ic.' ent u’n role
essentiel dans i'amzbor'ation des rendements énergétiques. A 1’heure

actuelle, elles comportent parfois des subventions, et re}‘létent
rarement les colits réels de la production ou de l’importa'non de
[énergie, en particulierJorsque les taux de change sont sous-évalués.
Elles ne tiennent presque jamais compte des cofits externes des
dommages & la santé, 4 la propriété et d 'environnement, 1l fapdraxt
que les différents pays fassent une évaluation de toutes les subven-
tions directes et indirectes pour voir dans quelle mesure les cotts
réels de I"énergie peuvent étre facturés aux consommateurs. Une
politique visant 3 fixer les prix de I’énergic en fonction de sa vraie
valeur avec des provisions pour les gens trés pauvres - doit etre
appliquée dans tous les pays, Un grand nombre de pays tant
industrialisés qu’en développement ont déji pris des mesures dans ce
sens, C S )

Les pays en développement sont confron.tés a des con}ramtes
particulitres. en matiére d’économies d’énergie. Les problémes de
change peuvent rendre difficile I'achat des équipements cofiteux de
conversion et d’utilisation finale & haut rendement. Il est souvent
possible de faire des économies d'énergie 3 moindres frais en
procédant 2 des réglages du matériel en semce.?’ Cependant, il se
peut que les gouvernements et les organismes d’_axde estiment moins
intéressant de financer ces mesures que d’investir dans de nouveaux
équipements de production 4 grande échelle, qui sont pergus comme
des symboles plus tangibles de progrés.

La fabrication, Pimportation ou la vente d’équipements répon-
dant A des normes minimales de performance sont parmi les outils
les plus efficaces pour améliorer les :ende_{nems et réal:se_r’ des
économies d’énergie. Lacoopérationinternationale peut étre néces-
saire lorsque ces équipements sont 'objet d’échange:s internationaux.
Les pays et les organisations régionales compétentes devraient
adopter et faire largement appliquer des normes s‘trxctcf de rende-
ment en ce qui concerne les équipements et exiger I’étiquetage
obligatoire des appareils ménagers.

La mise en ceuvre des nombreuses mesures d’économie ne cofite
rien. Mais lorsqu’il faut investir, elles sont souyent,u‘n obstacle pour
les ménages pauvres et les petits consommateurs, méme dans les cas
odt la rentabilité est assurée 3 court ‘terme. Des petits préts
personnalisés ou des arrangements de location-vente peuvent };:s
aider. Lorsque les cofits d’investissement ne sont pas';':rohﬂ?xtxfs, ily
a maintes possibilités de réduire ou de fractionner | mvestxssemelnt
initial, comme les emprints remboursables 4 long terme et les
mesures «invisibles», comme, le rembourse:’nent Eles emprunts par
un supplément ajouté aux nouvelles factures jusqu’a concurrence du
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montant total payé précédemment v(avan't la campagne de f

conservation de ’énergie),

Le transport occupe une place particulidrement importante dans
la planification nationale de 'approvisionnement énergétique et du
développement. Il est gros consommateur de pétrole, représentant -

de 50 & 60% de la consommation totale de la plupart des pays en

développement.”™ Il est souvent une source de forte pollution locale -

de I"air et d’acidification régionale de I'environnement dans les pays
industriels et en développement. Le nombre de véhicules croitra
beaucoup plus vite dans les pays en développement, ce qui

augmentera considérablement la pollution de I'air des villes, dont .
g‘lusieurs actuellement ne respectent pas les normes internationales. §
moins que des mesures rigoureuses ne soient prises, la pollutionde. -
I'air pourrait devenir un important facteur limitant du développe- -

ment industriel de bon nombre de villes du Tiers Monde.

En I'absence d’une hausse des prix des carburants, des normes .

obligatoires visant une réduction progressive de la consommation
pourraient s’avérer nécessaires. Dans un cas comme dans ’autre, il y
a de grandes chances de réaliser des économies substantielles de

carburant. Si les tendances se maintiénnent, la consommation - .
moyenne de carburant, qui est actuellement d’environ dix litres aux
cent kilométres pour le parc automobile des pays industriels,

pourrait étre réduite de moitié d’ici la fin du sidcle.

. Laquestion clé est de savoir comment les pays en développement
peuvent rapidement réduire la consommation de leurs véhicules

tandis que ceux-ci servent en moyenne deux fois plus longtemps que

dans les pays industriels, réduisant de moitié le taux de renouvelle-
ment et d’amélioration. Il conviendrait de revoir les accords de

licence et les modalités d’importation afin d’assurer Paccés aux . -
meilleurs modgles et aux meilleurs procédés de fabricationencequi -§.
‘concerne les économies de carburant. Une autre stratégie, particulié~ - -

rement dans les villes en expansion des pays en développement,

consiste 4 implanter des réseaux de transport publics bien étudiés.

L’industrie représente de 40 4 60% et de 10 & 40% du total de la
consommation d’énergie des pays industrialisés et des pays en
développement respectivement. (voir Chapitre 8.) Le rendement

énergétique des équipements et procédés de production, ainsi que -
des produits, a été grandement amélioré. Dans les pays en développe- -

ment, il serait possible de réaliser des économies de 20 4 30% par une
gestion habile du développement industriel. o

L’agriculture 3 I'échelle mondialé ne consomme que peu d’éner-
gie, environ 3,5% et 4,5% de la consommation d'énergie des pays
industrialisés et des pays en développement respectivement.’s Le

§  [Iénergie dans le logement, les pfocédés industriels et le transport, Le
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doublement de la production alimentaire du Tiers Monde, par un
recours accru aux engrais, & l'irrigation et 4 la mécamsatxotlx,
augmenterait de 140 millions de tonnes d’équivalent pétrole la
consommation énergétique agricole, Cela ne représepte que quelque
5% de la_consommation mondiale actuelle et “vr’a}xsembla.blement
une petite part de I"énergie qu'il serait possible d’économiser dans
d'autres secteurs des pays en développement grice & des mesures de
rationalisation appropriées.”

Les immeubles en général offrent d’immenses possibilités d’f,co-
nomies d’énergie et c’est peut-étre au niveau des lczgemengs et heulx'
de travail que les moyens permettant d'amélxorel: I'efficacité sont le
mieux connus. Dans les pays tropicaux, les. édifices peuver.lt étre
congus de fagon & éviter le plus possn‘blc Pinsolation directe : murs
étroits exposés a I'est et & I'ouest, mais longues fagades'exposées alu
nord et au sud avec fenétres en retrait ou dotées de corniches pour la
protection contre le soleil.

Une excellente méthode de chauffage des immeubles consiste a
utiliser de I’eau chaude des centrales électriques pour la distribuer
par des conduites dans les environs, assurant ainsi A la fois le
chauffage et le service d’eau chaude. Cette exploitation exf.rén.lemcnt
efficace des combustibles fossiles exige une bonne coordination des
approvisionnements énergétiques et des plans‘d’amér}age.mcpt quci
peu de pays sont en mesure d’assurer, dansle contexte mstxtutxomlxe ‘
actuel.’® Lorsque cette technique a été appliquée avec succés, les
autorités locales sont généralement intervenues ou ont exercé un
contréle & I’échelon des services régionaux, comme c’est le cas c}ans
les pays scandinaves et en Union soviétique. Si l’o.n développait ce
genre d’arrangements institutionnels, la cogéné_tatx.on de chaleu;f et
d’électricité pourrait révolutionner le bilan énergétique du chauffa~
ge des immeubles dans le monde entier. .

VIL. MESURES DE CONSERVATION DE L'ENERGIE

On s’accorde généralement & penser que P'accroissement dul
rendement _énergétique auquel certains pays industrialisés sont

paryenus durant les treize derniéres années est en’ggande partie dﬁ.
une augmentation des prix de I'énergie, provoquee par celle des prix

P isse des prix du pétrole, le rendement
du pétrole. Avant la récente baisse )
énergétique croissait & un taux de 2% par an dans quelques pays,
augmentant progtessivemenf:‘dfg{xge’:'e'_qn.annég.

Il n’est pas certain que ‘Z:é'grogrés régulier puisse continuer et se
généraliser si les prix de I'énergie sont maintenus ‘au-dessous du

niveau necessaire pour encourapger une ntilisation efficace de
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niveau approprié des prix est trés variable d*un pays a 'autre, pour' :
de nombreuses raisons. Quoiqu’il en soit, il faudrait sy tenir, Or, sur -
un marché aussi imprévisible que celui de I’énérgie, la questionestde

savoir comment. :

Les pays interviennent sur le «prix du marché» de ’énergie de  §
différentes fagons. Les taxes intérieures (ou subventions) sur -
"énergie électrique, le pétrole, le gaz naturel et les autres combus- -

. tibles sont les plus courantes, Ellessont trés variables selon les pays;,
* voire dans un méme pays o les différents Etats, provinces et parfois -
~ municipalités ont le droit d’y ajouter leur propre taxe. Bien que les. -

taxes sur 'énergie aient rarement été instituées en vue d’encourager. §
PPadoption’de mesures d’économie, ces taxes peuvent avoir un tel §
effet si elles font monter les prix de I'énergie au-dessus d’un certain

niveau, d’ailleurs trés variable selon les juridictions. :
Dans quelques pays, les prix de I’énergie sont maintenus au-

dessus du niveau du marché, par des taxes sur les importations

d’électricité, les carburants et autres combustibles, D'autres pays
ont négocié des arrangements bilatéraux avec des producteurs de

pétrole et de gaz naturel, qui visent 3 stabiliser les prix pendant une

période déterminée. . .
Dansla plupart des pays, c’est le prix du pétrole qui détermine les

prix des combustibles de remplacement. Des fluctuations extrémes §
des prix du pétrole, comme le monde en a connu récemment, §

compromettent le succés des programmes de consérvation de
énergie. Maintes initiatives constructives prises un peu partout
dans le monde en matiére d’énergie, qui avaient un sens lorsque le

prix du pétrole dépassait 25 dollars le baril, sont plus difficilement

justifiables 4 un prix moindre. On risque de voir réduire les
investissements dans les énergies renouvelables, les procédés indus-

triels, les véhicules de transport et les services a4 haut rendement -
énergétique. La plupart sont nécessaires pour faciliter la transition ~

vers un avenir plus siir et plus stable de I'énergie, au-dela de ce sidcle!

Seule une action constante et de longue durée permettra d’atteindre:  §

cet objectif.

Etant donné Pinfluence des prix du pétrole sur la politique: §

énergétique internationale, la Commission recommande d'étudier
de nouveaux mécanismes capables de favoriser le dialogue entre
consommateurs et producteurs.

Si'on souhaite continuer sur la lancée de ces derniéres années et
améliorer encore les rendements énergétiques, il convient que les

gouvernements en fassent un objectif explicite de leur politique de
prix de I’énergie 4 la consommation. On peut fixer des prix

favorables 4 I'adoption de mesures de conservation de I'énergie en

-E conservation de I’énergie.

" rante, et Pexploitation des les aliége-
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ayant recours 4 divers moyens, La Commission n’a aucune préféren-
ce, mais pour fixer des prix incitant A‘la conservation il faut que les
gouvernements évaluent.a long terme les cofits et avantages de
différentes mesures envisagées. Ils doivent ppérer sur de longues

¢riodes afin d’atténuer les effets des fluctuations erratiques des prix
de 'énergie primaire, qui risquent de freiner.la progression vers ia

VIIL. CONCLUSION -

Manifestement, un scénario de basse conson}mation énergetlxc'lue
constitue le meilleur moyen de s’assurer un avenir s.ov:xtenable:. Sil’on
arrive 4 améliorer le rendement et la prodt_xctxv_:té‘ de léneggxe,
primaire, ce scénario ne signifiera pas la raréfaction des servxges
indispensables que nous assure 'énergie. Dax}s les cinquante annces
3 venir, le monde a la possibilité de produire le méme niveau de
services en utilisant la moitié de I"énergie primaire utilisée & I'heure
actuelle. Pour ce faire, il faudrait certes de profo_nds’rcmamements
socio-économiques et institutionnels, mais cela représente un défia
relever. ‘ ‘

Plus important encore, cela nous donnerait le temps dcz mettre
sur pied de vastes programmes portant sur les sources Qénergxe
renouvelables et d’assurer la transition vers une ére éncrgétu}ue plt}s
siire, plus soutenable. Le développement dfs ces sources d’énergie
renouvelables sera particulirement conditionné par des choix
rationnels en matiére de prix, ce qui permettrait en outre de
constituer une base solide sur laquelle le progrés pourrait reposer.
L'amélioration du rendement énergétique, devenue pratique cou-=.
A .

ront les pressions qui pésent sur les combust ibles classig,x::zes ui sont
indispensables aux pays en développement pour qu. ils p
réaliser leur potentiel de croissance. : ;
L’énergié n'est jamais un produit unique; elle repz:ésente un
ensemble de produits et services sur lequel reposent le bien-étre de
tous et chacun, le développement soutenable d.es nations, la capacité
des &cosystémes & soutenir la vie, Jusqu’a maintenant cet ensemble
s'est constitué au hasard, la part de chacun de ses éléments'éta_nt
déterminée par des pressions 4 court terme, en fonctiondes objectxfs
4 court terme des Btats, ‘des’ organisations, des entreprises. Mais

S RS
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Pénergie est chose trop précieuse pour quon lui permette de

continuer de se développer au hasard. Un avenir énergétique str,

peu nuisible 4 'environnement, économiquement viable, capablede
* soutenir le progrés humain est une nécessité absolue, C'est aussi

quelque chose de possible, Mais il y faudra une plus grande volonté -
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