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REMARQUES PRELIMINAIRES

Ce document constitue le plaidoyer de la Fédération canadienne de
Fentreprise indépendante (FCE!) dans le cadre de la demande relative a
la modification de certaines conditions de service liées a l'alimentation en
électricité et des frais afferents.

La FCE! est composée de petites et moyennes entreprises (PME)
assujetties aux tarifs du Distributeur.

La FCEI est I'association patronale qui défend les petites et moyennes
entreprises d'ici et qui, par ses représentations auprés des pouvoirs et
organismes publics, leur permet de prospérer économiquement au
bénéfice de F'ensemble des citoyens et citoyennes du Québec. La FCE|
regroupe plus de 24 000 PME québécoises ceuvrant dans tous les
secteurs d'activités économiques et dans toutes les régions du Québec.

Les interventions de la FCEl ont toujours porté sur les eléments
constitutifs du colt de service du Distributeur. Que ce soit les colts
d’approvisionnement, de transport ainsi que de Distribution. La FCEI, a
toujours privilégié la responsabilité et la conscientisation face aux cofts.

La responsabilité du Distributeur est de minimiser le plus possible ses
colts. L'expérience des dernieres années a fait en sorte d’élever la
conscientisation de la clientéle eu eégard aux colits gu'elle génére chez le
Distributeur. De 'avis de la FCEI, cette conscientisation repose sur:

« le principe généralement reconnu en régulation économique
de l'utilisateur-payeur ou, en d'autres termes, l'aliocation des
colts a la classe tarifaire qui en a la responsabilite; et

s le principe d'envoyer le bon signal de prix & toutes les
classes tarifaires.

CONSIDERATIONS GENERALES SUR LE DOSSIER

Le présent dossier s'inscrit dans le prolongement des dossiers qui visent &
revoir et, le cas échéant, mettre a jour le Reglement 634. Plus
spécifiqguement, il propose un ensemble de conditions de service et les
frais afférents.

Les conditions de services comprennent celles associees a 'alimentation
d’'une installation électrique couvrant ainsi les conditions relatives au choix
de tension, le raccordement de l'installation du client, aux prolongements
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11.

12.

13.

14.

et modifications de réseau et finalement la détermination du colt des
travaux et des contributions financiéres des clients’.

Les propositions relatives aux frais liés & lalimentation des clients
comportent certaines modifications au fitre des frais de nature
administrative.

L 'ensemble des propositions mises de I'avant couvrent les clients toutes
catégories confondues, du client résidentiel au CiEeﬂt commercial,
industriel et institutionnel en passant par les promoteurs

ANALYSE DES PROPOSITIONS DU DISTRIBUTEUR

Suite a fa décision D-2005-136 de la Régie de 'eénergie rendue le 27 juillet
2005, la FCEI, sans limiter I'étendue de sa participation, se proposait
d’examiner plus spécifiguement les deux propositions suivantes.

D'une part, la proposition concernant I'exemption de 100 metres de
prolongement aérien qui sappliquerait en !absence d'un reseau
d’adduction d'eau ou d'égout lorsque-la nouvelle installation est d'usage
domestique et le rehaussement pour chague logement additionnel de
Iinvestissement du distributeur de 2 000 $ 4 2 800 §.

D’autre part, la proposition de traiter la demande d’ajout d’'une charge de
plus de 5 MVA selon les conditions applicables aux modifications de
réseau et, sous certaines conditions, d'exempter de contribution la
clientéle de parcs industriels.

'analyse de la FCE! repose sur le principe généralement reconnu en
réglementation économique que celui qui cause les colts doit les
supporter. En d’'autres termes sur le principe de ['utilisateur payeur. Ce
principe vise a assurer que linterfinancement d’une clientéle particuliére
est maintenu dans de strictes limites.

En outre, ce principe a une valeur éducative. Un client qui a besom de
Falimentation ¢’est en fonction d'un choix physique d'installation®. La vérité
des cofits lui permet de prendre conscience de la charge financiére qui
découle de ses choix. <

' Notes sténographiques (NS. volume 1, page 26)

2 Ibid, page 27.

*NS. volume 2, page 84, lignes 23 et suivantes.
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3.1

15.

16.

17.

18.

19.

Exemption de 100 métres de prolongement aérien en absence d’un
réseau d’adduction d’eau ou d’égouts

L'exemption de 100 metres a laquelle référe la FCE! est celle qu;
s'appliquerait en I'absence d’'un réseau d'adduction d'eau ou d'égouts
lorsque la nouvelle installation est d’'usage domestique résidentiel. Les
considérations de la FCE! ne s'appliquent pas a lPusage domestique
promoteur résidentiel.

L'exemption de 100 métres vise, selon le Distributeur, & faciliter 'accés au
service d’électricité des clients résidentiels situés principalement en milieu
rural et pour des fins de simplification du traitement des demandes de
prolongement de réseau.

l'exemption de 100 métres, selon le Distributeur, remplace I'allocation
pour usage domestique actuelle de 2 000 $.

L'allocation actuelle de 2000 $ est augmentée a 2800 §. Elle est
remboursée au client résidentiel par logement ajouté au cours des 5
années suivantes jusqu'a concurrence du montant de ta contribution que
le Distributeur aura exigé du client résidentiel pour 'excedent de 100
métres de figne. :

l.a FCE! soumet que Vexemption de 100 meétres enverrait un mauvais
signal de colt; que cela crée un interfinancement en faveur de la clienteie
résidentielle. Enfin, en voulant, a des fins de simplification, traduire en
métres des considérations de puissance et/ou de consommation, elie
permet & des clients dont la consommation ne rencontre pas le seuil
considéré de profiter indiment de 'exemption. Nous traiterons chacun de
ces éléments séparement.

L’exemption de 100 métres envoie un mauvais signal de cot

20.

La preuve démontre que le colit moyen d’'un prolongement de réseau

~autour de 100 métres est de 4 00035.

« [...] c’est quil y a beaucoup de prolongements qui sont a moins
de cent métres actuellement, puis ga correspond a un codt pour
ces prolongements-f& & moins de cent metres, un cotit moyen de
l'ordre de 4 0008 pour le Distributeur.»”

*NS. volume 1, page 52, lignes19 et suivantes.
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21.

22,

23.

La FCEI soumet que cette exemption d’une valeur moyenne de 4 000 §
constitue une bonification sur l'allocation actuelle et proposée de
respectivement 2000 $ et 1200 $. La FCE! refere au paragraphe 17 de la
présente argumentation. La seule justification de cette bonification
est de faciliter I'accés au service d’électricité des clients résidentiels
situés principalement en milieu rural,

«Parce quen milieu urbain avec adduction d’eau, les distances
sont beaucoup moindres que cent melres. Ca fait que le cent
métres n'est pas la pour couvrir le milieu urbain.»®

Nonobstant le fait que le Distributeur n'a pas fait la preuve que V'accés au
service d'électricité des clients résidentiels situés en milieu rural était
problématique, il n'en demeure pas moins que I'exemption fixée en metres
plutdt qu’en dollars ne permet pas au client d'avoir le véritable colt qu'il
impose au systéme.

Cette fagon de faire pourrait donner lieu a des incompréhensions. En
effet, les prix au meétre s’appliquent a ce gqu'on pourrait qualifier de projets
standard.

« [...] on maintiendrait une méthode détaillée de colts estimés pour
prévoir les cas spécifiques parce que, comme vous pourrez le
comprendre, les prix au métre doivent s’adresser a des projets qui
répondent a certains standards. Puis on rencontre beaucoup de
situations, exemple, en monfagne, des fraverses de lac, traverses
de riviére oli on ne peut prévoir des prix au métre.»®

L’'exemption de 100 métres crée un interfinancement en faveur de la
clientéle résidentielle.

24.

La preuve a amplement démontré que la proposition débouche sur
I'interfinancement de la clientele residentielle.

« [...] c’est quil y a beaucoup de prolongements qui sont a moins
de cent métres actuellement, puis ¢a correspond & un colt pour
ces prolongements-la a moins de cent metres, un colt moyen de
Pordre de 4 000% pour le Distributeur, alors qu'on a une allocation
gui est prévue de 2 800 $. Donc déja on excede la valeur prévue

> Ibid, page 55, ligne 2 4 5.

5y

bid, page 41, lignes 9 a 16.
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25.

26.

27,

pour ne pas avoir dimpact au niveau des tarifs. Donc, il y a
nécessairement une partie (;ui est transférée dans la base tarifaire,
meéme avec fe 100 métres.»

«Puis le 100 métres, il dépasse deéja largement l'alfocation pour la
neutralité tarifaire, donc fe cott d'une aflocation de distance.»®

L.a FCEI soumet gue linterfinancement se retrouve déja dans les tarifs
résidentiels. Sur la base des données 2005, l'indice d'interfinancement
(%) s’établit a 81,1 pour le domestique, 120,5 pour la petite puissance,
128,8 pour la moyenne puissance et 115,9 pour la grande puissance®. La
FCEIl a envie de s’écrier : arrétez, la cour est pleine.

Des intervenants ont soutenu que les ajouts a la base de tarification ne
sont pas matériels; ainsi la pression sur les tarifs est limitée. La FCE!
s'éléve contre la perversion des principes réglementaires au motif
que les effets qui en découlent ne sont pas  significatifs.

Du reste, la FCEl soumet que la proposition risque d’entrainer
l'augmentation de certaines depenses d'exploitation, par exemple la
lecture des compteurs.

L’'exemption de 100 métres et {a notion de puissance

28.

29,

La FCEl a fait ressortir precédemment, méme si ce n'est pas
rigoureusement exact, que l'exemption de 100 metres, selon le
Distributeur, remplace ['allocation forfaitaire actuelle de 2000 $ pour
usage domestique. Cette aliocation correspond a I'application d'un appel
de puissance moyen de 6 kW a I'allocation maximale de 325 $/kwW'°,

Toujours dans l'optique de faciliter supposément P'accés au service
d'électricite des clients residentiels situés principalement en milieu rural, le
Distributeur propose d'appliquer dorénavant f'allocation maximale de 351

"NS. volume 1, pages 52 et 53, lignes 19 a 25et lignes 1 a 5.

¥ Ibid, page 68, lignes 9.a 11.

¥ HQD-12, document 3, R-3578-2005.

¥ HQD-1, document 4, page 29, lignes 19 a 21.
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30.

31.

32.

33.

$/kW sur un appel de puissance de 8 kW qui représente la puissance
d’une maison unifamiliale moyenne ce qui porte 'allccation & 2 800%™

« Ou on retrouve un avantage, c'est principalement pour e client en
milieu rural. Donc en milieu rural, a ce moment-1a, il faut considerer
davantage la maison moyenne chauffage électrique... »1?

Selon le Distributeur : « La proposition est tres avantageuse pour un client
qui n‘utilise pas le chauffage électrique.»™ Le Distributeur soumet que : la
principale raison pour ne pas fenir compte de la puissance dans
Falimentation dans le domaine résidentiel en est une de simplicité. 1l
faudrait déterminer si le client va chauffer au bois, a I'électricite, ou
autrement, La facon la plus simpie d'y arriver c'est probablement d'avoir
une allocation fixe moyenne qu'on accorde & tout le monde™.

Le méme Distributeur propose de maintenir des frais spéciaux de
branchement applicables au nord du 53iéme paralléle afin de dissuader
l'installation d'un systéeme de chauffage a l'électricité. La FCEl soumet
qu’'une approche inverse pourrait étre introduite par le Distributeur. Celui
qui ne garantit pas une charge de chauffage ne serait pas admissible a
exemption de 100 métres.

L.a FCEIl n'est pas convaincue qu'une allocation fixe moyenne accordee a
tout le monde et basée, pour le client résidentiel, sur une notion de
distance est la fagon la plus simple de considérer le prolongement du
réseau. :

La FCEI soumet que la simplicité pour ie Distributeur revient & éliminer, en
autant que le passé est garant de I'avenir, une bonne partie des ententes
de prolongement.

«Mais quand on regarde par rapport a l'historique, si on lavait
appliqué dans le passé; bien on aurait éliminé 60 % des ententes
de contribution pour les clients résidentiels.»™”

" HQD-1, document 4, page 29, lignes 22 et suivantes.

2NS. Volume 1, page 103, lignes 13 et suivantes.

¥ NS. Volume 2, page 118, lignes 18 et 19.

" NS. Volume 1, page 105, lignes 23 ef suivanies.

¥ NS. volume 1, page 77, lignes 14 & 18,
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34.

35.

3.2

36.

37.

38.

La FCE!} soumet gue le Distributeur est en train de chercher un moyen
d'augmenter son efficience en refilant des colis a la clientele tout en
empochant des économies de colts de gestion. Certes, on peut opposer a
cette réflexion le fait que les économies se répercuteront ultimement dans
les tarifs. Encore faudrait-il etablir une relation de cause a effet dans un
contexte ou les colts sont sans cesse en hausse.

Pour tous ces molifs, la FCE! soumet que la Régie devrait ordonner au
Distributeur d'ajouter en sus de la notion de distance celle de la charge a
raccorder.

Exemption de la contribution exigée pour I'ajout d’une charge de
plus de 5 MVA sur une ligne de distribution, sous certaines
conditions, pour la clientéle de parcs industriels

La FCEIl entendait clarifier cette proposition du Distributeur sous deux
aspects. Premiérement, s’assurer que les clients industriels soient traités
sur un méme pied d'égalité. Deuxiemement, s’assurer gue les montants
alloués par le Distributeur couvriraient le colt des travaux a l'intérieur du
parc industriel. Aprés avoir pris connaissance des réponses du
Distributeur'®, la FCEI est raisonnablement rassurée. Elle soutient donc la
proposition du Distributeur,

CONCLUSION

La FCEI estime que son intervention dans le présent dossier a été utile et
pertinente et réclame en conséquence ses frais.

Le tout respectueusement soumis.
Montréal, ce 8 février 2006.

(s) Fasken Martineau DuMoulin

FASKEN MARTINEAU DuMOULIN s.r.i.
y Procureurs de l'intervenante FCEI

Copie conforme

® HQD-3, document 2, R13.1; HQD-3, document 3, R4.1.



