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Radamge,

Dang e cadre du projer de réglement sur o second bloc diénergie Sobennd le Comité de fravaid sur Je
développement olien de La Matapédia 2 déposé un mexoirs 2 wimistere des Ressources panmelles et de la Faune.
A la lecture de Ja grille de pondération sous approbation actucllement, il est de notre devolr de vous smenticnner
coriaing constats, et particulisremeent, quant & Pappory du projet an developpement économigne des commmnautés
tacales.

CQuinigue menticand dans le projet de réglement, 1z grille de pondération ne dome aucun mérite podr BB Promoienr
B do five en sorte que s critdres sociaux ef les retombées locales soient partie prenante du projet diposé. s
dantes mots, e cadre actel wintdare pas ies cofits sociaux dans le cofit de production et les entreprises n'ont pas
intérét & Ies inclure, Le résuliat dlant que le cadre ne permet pas une stlocation optimate des yessonrces. A ce sujet,
jo vous fovite A lire un avis dexcert "Le développement durable” émis par Alain Webster de PUniversité de
Sherbrooke dans le cadre des consultations sar 1z séoumité et I'avenir épergdtique du Québec.

Cepnprrativement 3 1o grille @évaluation du prevaier appel Joffres, Hydro-Ouébec accorde beancoup plus
d importagcs encore 8a prix de [électricité soif 45 points an Hen de 35 points. Anssi, un minime & points peat &%
accordé 3 Yépard des compensations versées localement et de I'appul des élus, cependact on ne considire pas les
retonibées fooales daus lenr enserable, muis soulement cortains critbres spécifiques. Que fait-on de Vacceptabilié
sociale du projet, de la qualité du pastenariat-éabli avec la collectivité ¢t du content Jocal des projets? Mous ne
savons pas encore quels seront los hapacts réels de oo développement sur le torriolre guéhecols, mais it st clair par
ie conienu de cetie grille gue les retombées de Udolien au développenent des sotrreinavtes jodsics ne seront pus 2u
rendez-vous,

Commue il est de voire mission dassurer In covcilistion emire Finiérét public et lintérét dn distributewr, nous
cownpiong sur voirs jogement afin que Ie lbeilé de Yappel d'offres affre plus d'équitabilite.

Jo vous remercie de Pintérét porté A nowe demande ¢f vous pele d'agréer, Madame, Texpression de nos sentiments les
SHG

®

H } M

=ilie Bouchand

/ Pour le Comité de travail sur Je développement dolicn de Ta Mavapadia

[3

P.1. Mémoire - Projet de réglement - Second bloc dénergie olicnne
C.C. Momsionr Yves Fréchetts, Affires faridiues, Hydre-Québec



/ﬂ\\ Municipalité régionale de comig de
N i 4 :
La Matapédia
123, RUE DESBIENS - AMGQU! {QUEBES) G5J 3PY

TEL. : (418) 8052058 » TELEC. : (418} 649-3188
mrcmigte B yuabeatal.oom

Amqui, le 22 septembre 2005

fonsleur Marlo Bouchard
Sous-ministre associé & 'Energie et aux Mines
Ministére des Ressources naturelles et de la Faune
5700, 48 avenue Cuest, bureau B 401
Charleshourg (Québec) G1H 6RY

Chiet : Dépti d'un mémaire - Projet de réalement sur le second blog d'énergle éplignne

Monsieur,

Depuis Is printemps 2005, la MRC de La Matapédia, en collaboration avec e TLD, @ mis en
nlace un comite de travail sur ke développement éofien. Composé de représentants de
difiérents secteurs ¢ Ja fordt, lagriculture, le récréo-fouristigue, le développement socio-
sconomique st fes municipaiités, ke comité a le mandat d'informer, d'évajuer at d'émetire des
recommandations & "égard du développament éofien dans La Matapédia.

Le 4épdl de ce mémoire sinscrit dans le mandat global du comite. Plusleurs actions sont a
venir tefles |2 fenue d'une assembiée publique dinformation et la mise en place d'une société
de développament éofien pour La Matapédia. Le comité a accompli un fravail consicérable
depuis sa mise en place e 7 juin 2005, La complicité de consultants specialisés a patinis
d'obtenir une information plus neutrs, et Paffectation d'une chargée ds projet permet de mieux
coordonner les fravaux du cormité,

Lez gens de fous les secteurs ont &6 consuliés sur e projet de reglement. Lors de sa réunion
tenue le 20 septembre, le comité a adopé & Iunanimité le mémoire que Ton vous soumel
aujourd hui. Fruit d'un processus de concertation, je vous invite a prendre connaissance et &
porter une atfention particulidre aux recommandations de La Matapédia eu égard au
développemeant golien. ‘

Veuillez agréer, Monsieur, Fexpression de mes sentiments les plus respsctueux

L Préfets -~
<t L 7/
B il s

~ Berfrand Lavole

0], Mémoire “Projet de réglement sur is second bioc d'énergie éclienne »

Sain 14 Aarpuarie-tarie Albertisie " Basintaelring Saint-Alexsndra-des-Lacs VaiBrillart Saintficise
Safeie-Florence Saint-Zénon-tusLac-Hurmg Amgui Saint-Tharcisivs Sayahes SainirMod
Causapsoa Soint-L#pr-te-Grang Las-aumSaumon Sait-¥anngy Samr-Gleophes Seint-Damase
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. Second bloc d'énergie éolienne

MEMOIRE

Présenté ¢ ;

‘ Monsieur Mario Bouchard,
Sous-ministre assecié & [Erergie et aux Mines
finistére des Ressources naturelles et de la Faune

Par le :
Comité de travail sur le développement éolien
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Amqui, le 22 septembre 2005
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Projet de régiement - Second bioc d'énergie éolienne

MEMOIRE

Mote: Ce document est le fruit de la réflexion du Comité de travait sur
le développement &olien dans La Matapédia. Mis en place fe 7 juin
2005 par la MRC de La Matapédia, en collaboration avec le CLD, le
comité a le mandat dinformer, évaluer et émetire des
recommandations sur le développement éolien en couwrs Ou & venir
sur la territoire rmatapédien.

Le dépdt de ce mémoire s'inscrit & lintérieur de la démarche globale
entamée par ie milisu matapédien. Réalisé par Nellie Bouchard, avec
ia précieuse collaboration du comité, adopté & I'unanimité lors de la
réunion tenue le 20 septembre 2005,

Pour plus d'informations, veulllez communiquez avec:

Nejlie Bouchard
Chargée de projet - Eollen

e
Cn

TR

Tel: (418)829- 4212
Fax; (418) 828~ 8530

nellie cldmati@alohetrotier net




Profogue

Ce projet de développement dolien, mis de l'avarnt par la MRC de Lo Mafapédia, sz’ingcrff parfaitement
dans la fraditfon matapédienne qui, depuis bientbt un siécle a 6, modestement mais factusllemant |
& lavarit-garte du développement énergélique québécois.

En efief, dés 1912, Jules-André Briflant, conseiffé par le curé Mazaire Caron Gui, avart ses étud:_as
théciogigues, avali cbisnu un dipldme dingénieur civil, harnachait fa riviére Matapédia 4 Fexmémzté
est @Amqui pour &clairer san village. Le surplus d'énergle généré par la petite cenfrale parmefiail
d'éclairer également o Lac-au-Saumon, Saint-Leorn-le-Grand et Val-Britiant. C'éfalt fembryon de g
ffura Cie de Pouvoir du Bas-saint-Laurent que Brillant créera une décennie plus tard e abterant de
macune Reford un bail pour utifsation de la riviere Mitis. Ceffe firme fournira Péiectricité é‘fa
Gaspésie, au Bas-Saint-Laurent of & Ja parfie Nord du Mouveau-Brunswick, jusgu's son expropnation
par le gouvernement de Jean Lesage.

Pendant ce temps, c'est le cas de le dire, fe Québec rural (entendre les rangs des paroisses
quibécoises) était dans la grande noirceur et s'éclairalt & la lampe Aladin. En fait, moins dg 20 pour
100 des fermes ond éleciricité, Cest alors qu'Albert Rioux, agronome originaire de Sayabec, anclen
président de Union Catholique des Cuftvateurs du Québsc el sous-minisire de fagrivufture dans ie
cebinst Duplessis rédige, avee Edouard Asselin et Emery Beaulieu, la lof d'électrification rurafa. Alg
mort de Duplessis, 87 pour cent des fermes québécoises jouissent de Péleciicits mise en plface gréce
2 Iz formule coopérative préconisée par Atbert Rioux.

La Matapédia, aussi éloignde soif-efie des grands cenires déeisionnels, ef, peui-glre, & cause méme
de son éolgnement, n'a jamais mangué de visionnaives qui ont sy réafiser leurs réves. Aufourdhus,
focrasion se présents, une fois encore, de les trouver at surtout, de leur faire confrance.

La spirsfe asvensionnefie das colis du péirole sujetfe aux aléas de la politique, du terorisme ef des
cataclysimes naturels ; Iz rareté appréhendde ot Pépuisement inexorable des gisemenis pétroliers |
Fémergence de pays consommaleurs insatiables fels la Chine ef les Indes ; la pollution atmospherique
consfernants que ce phénoméne eniraine, bref fa nécessité comme fe bon sens exigent que fon
cherohe ef que I'on frouve des energias sifernalives propres.

De I 'émergence de firdérét portée & Pénergie dolienne boudée, i n'y a pas si longlemps encore, par
Hydro-Québes elfle-méme qui la voyall comme une nuisance dans @ réaiisation de ses grainds
profste, Pourtant, un pays comime fe Danerark, pour rie citer gue i, explorait et exploitall ce poleritiel
en convergence &iroite avac, non pas seulement ce quill est corvenu d'appeler le sectewr prive, mais
aves les composantes méme de ce secleur, c'est-5-dire, chaque cifoyen intéressé & apporier sa

cortribuiion au développement de cetfe tschnologie nouveile et 4 en profifer au prernier titre, '

H est doric & souhalter que 'Etat, dont c'est lindérét bgotste, pulsque chague kilowst! ainsi épargné sur
sa production massive pourra 8irs mis en marché aifleurs, encourage et soulienne aclivement fous les
projets perfineis qui i serord soumds par les régions. B quil veille assidiment & ce que les
refombées ne soient pes chamides par & vent dans fes poches des promoteurs Slrangers 3 la région,
doric forcdment ferités de s¢ désintéresser du dévelcppement durable de cas zones grises qui, si sifes
e zont pas soutenues adéquatement continusront d'élre des boulels que fa collectivite quebdcoise
rafne pénibfemert, shddt gue des parfenaires actifs qui enrichissernt héritage commumn,

Berfrand B. Lebjanc
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1. La mise en contexie

1.1 Un porirait sommaire de la MRC de La Matapédia

Situé dune part dans ia région administrative du Bas-Saint-Laurent et d'autre
part @ssocié & ia Gaspésie tfoutistique, te terdtcire de ‘= MRC de L=
Matapédia est compose de 18 municipglites &t couwvie une guperficie totale
de 5 376 kilomatres carrés. Tel sotv elimat bien particulier qui se démargue
des zones litorales avoisinanies, ia valiée de L Malapddia posséde une
naiure charmante par sa flore of sa faune, mals surtoul par la popuiation aui
Ihabite, un total de 19 737" personnes v vive. Toul comme jes MRC
arvironnantes, Lo Matapédia subit, arnée aprés année, une baisse

i1 démegraphigue tendancielle au profit des zones urbaines.

T effet, de toutes les MRC de ia région bas-laurentienne, La Matapédia ast

i celle qui afficke & taux dexode des jeunes lo plus important. Ayant un iaux
L da chbmage de 20,2 %7 soit prés de deux foig et demi supériedr au taux
| québécois, la région se compare plutdt & la Gaspésie guyau Bas-saint-
| Laurert. « Les citoyens de La Matapédia sont a tout & fail conscients du
- orobiéme de dévitslisation qui les affiige. Depuis plusieurs années, leurs

afforts sont de pius en pius soutenus afin de conrer ces tendances (Durdes |

| Glaboration de stratégies de  développerment iocal, soudlen A

I'erfrepreneurshis, programmes d'incitation au retour des jaunes en région,
imptantation d'ur centre meatapédien d études collégiales, elc. Indirectement,
ce combat perpétuel & amend ors gens & se soutanir mutuellemnent et ainst 2
renforcar leur sentiment o gppartehance | d'olt une forme de culfure
régionaie.’“” »

Panonomie de Le Matapédia repose fondamentalemernt Siir SeS ressources
naturelles | Pagioulture ; la Torét ef les activités récréo-touristiques. A cet effet,
i@ rapport Canessa” fourit qualgues statistiques intéresaantes sur la présence
de Mindustrie de ia transformation du bais dans les municipaiités guébécoises
« Méme § l'on ne tient pas comple des effets économigues indirects résuitant
des dépanses ot investissements de ['industrie de iz transformation du bots, on
gonsiate que ta présence de cetlte industrie est vitale pour un grand nembre de
municipaligs gquébdcsises. La rfvhesse colisclive de leurs habltants ewt
largernent tributaire du niveau de production des usines de ransformation du
bois et des autres acivités forestiéres, » Bn e quf concerne Lg Matapédia,
érude mentionne aue le secteur manufacturier a un taux de dépendance de
72 9% face & Mindustrie de Js transformation du beis, Les orises savissant dans
Vindusirie forestidre affects alors daventage la région. Ciallleurs, plusiturs
centaines d'emplofe sont actusiiement menacsés & cause de & balsse récents
des possibilités forpctieres, et cela jumelé A la crise du Dois d'euvig, 1a
conodrrentos de g Ching, 1a valeur du dollar ef & la hausse des prix du pétrole.
Afin de diminuer i wilngrabilité de La Mstapédia face 2 |a ressource forestisre,
une sirstégie de diversification Sconomique a ét@ éiaborée en coilaboration
svea ie gouvernement du Quabec. Déposé en 2002, e plan de diversification
industriziie de La Matapédia 2002-2008 a porte ses fruls,

! Statisiques Canada, Recansement de juin 2001. Modification en vertu du décret de janvier 2005 -
gouwvernement du (udbes,

© Butisiques Canads 2001

" MRC de La Matapédia. Schéma d"sménagement révisé de remplocement, 14 février 2001, page 21.
" CANESSA, Andrés, Lindustrie de la wansformation du bois | une présence vitals dans plusisurs
onmicipatités québécoises. Gouvernement du Quebec, Mintstére des ressources naturelles, 2000,

Comité de travil sur iz développement dolien dons La Matapadia Septembre 2008
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male il roste encore beaucoup & faire, et jes ressources manguent z appel.

Maigré que fa réglon soit coffrontée 3 une situation de pauvrets, et ce &
plusieurs niveaux, jes Matapédiens dérnontrent une grande volonte & développer
isur magnifique coin de pays. Drailleurs, i était souligné dans une &lude de Mare-
Uirbain Proulx et Nathaile Rivenn gue des régions telles que fa Gaspeésie et e
Bas-Saini-Laurent se situent en t3ie de liste pour la création relative nette
denireprises. i iz dévitalisafion des milielx TuraLix axiste, ce n'est pas par
manque de dynamisme, « mais plutdt dG & un phénoméns de sapemeant des
ressecurces, des capitaux et de la poputation au profit des grands centres
L rpaing” .
<55 En fait les ragions ne nossédent pas les moysns de lsurs ambitions. Dans ce
{ooontexte, Pamivée de @ filigre éolienne soulave Lien des espoirs dans La
Matapddia.

\ 4.2 L'éolien : un outil de déveioppement économique pour La
Matapodia

4.2.17 L'6iat da la sifuation

Dans te cadre du premier appe! d'offres de 1000 MW o énergie éolienne, le
i gouvernement a chofsi de privilegier | Gaspésie en imposant d'abord aux
soumissionnaites un contenu régional gespésien minimal et en les incitant
ensuite 2 réaliser des déperses dans Ja région admissible en accordant une
pondérstion de 30% & oo dernier eriléra soit (e « contenu réglonsl additionne!
au mimmom exigé ». Quolque contribuant au renforcement des deux
arincipaux pdles rbains, Matane of (3aspe, ia concentration de Pindustie
aotienne an mileux urbaing améne trés peu dimpacts sfructurants pour les
communautés rurales gaspésiennes. Quel sera impact réel, & long terme,
de ce développemeant 7 Quarrivera-til & cas nouvelles enireprises lorsque fa
construgtion des parcs seva tarminge ?

i nest pas assuré gue ce quota est source d'avenir pour la région

cespésienne. Les retombées espérées & long terme pour Vexploitation de

sites éoliens sont minimes pour les gaspesiens !

- lgs compensations versées aux propriétaires de terres sont fuliles |

«  les profits sortent de |a région pour le plus grand benéfice Jinvestisseurs
atrangers ;

- les municipalités recoivent des migttes et ne sont pas en mesure de
percevoir des taxes sy cas infrastructires |

- les oiioyers subiront les désavantages de ce développement sans en
toucher [as béndfices |

. ot Ia TGE est récupérée par lensembie de ia sociélé québécaise.

A premiére vue, iz farmule proposée rencontrall des objectife louables de
i gaveloppemeant Economigue pour la Gaspésie of ¢ approvisionnement 4 prix
| comcurentiel powr Hydro-Cuébes, Au fond, la vial gagnante, C'est I3
multinationale aui a reussi & se placer dans une situation GuaEs-
muonapolistigue sur le terrftoire auébécols. Certes, Hydro-Gluébec récolte une
majeure parle des orédits Tedéraux (EPTE) et s'appropie les grédite
d'émergie renouvelables, maiz lensembie du projet néogssite des
investissements importants sur les résealx de transport de électnaite. il ne
faut surioul pas renéter fe méme scénatio pour e deuxidme appel d'offres.

SMRC de La Matapédia, Schéma & aménagement révisé de remplacement, 14 février 2001, page 27.

Somité de travail sup le développement éolien dans Lo Matapédia Septembre 2002



=1

| Developpes
' A LL
P N ’

ST iy iy
R = e WL Ey e

D TR

122  L'ristorigue

Dans la cadre dy [zncement du premier appel d'offras, la Gaspésie el (a
MRC de Matane furant fevorisées iaissant pour compte jes MRC iimirophes
de Lz Matapédia et de La Mits. Ce n'était pas ia premigre fois, mais i est
trés souhaitaple que ce soit iz demiére. Pourant, «8u méme tifre que ia
Gaspésie, les liesde-la-Madeleine eof la Minganie-Basse-Chte-Nord, las
MRG de Matapécia, Matare et Mitis font face & un probleme struciurel de
développement e partagent la éalité sconomique de la Zone du Gotfe® »,
Er fait, les ‘Trois-M fort parie du segment ob habiiz l& 33 % des
Canadiens ies pius éconoriguement démunis, Bt dans Vordie des oS
favoriséess, La Matanadia arrive bonne 4° bien avant Matane et iz Chte-de-
Gaspé.

A Pautorane 2003, jes principaux intervenants du comté de Matapédia se
sont regroupés en comié afin de demander au gouvernement finclusion des
deux MRC dans i zone régionaie admissible, Sans résuiiatl, le comité a fout
1 de méme élé & Porigine de la création de la Carporation ge ggstion intégrée
de 13 ressaires dolienne (La CGIRE)

Des projets Goliens en cours d'dlaboration suscitérent un INtéret crofgsant

des Blus et des citoyens a fégand du développement eolien dans ia

Mztapedia. A Tzuomne 2004, le CLD de La Mastapédia convoqua une

i premiére séance dinformation et dorientation. A l2 fin de 1a séance, il était

: clair pour fes participants quid fallait feire en sorie de maximizer ies
ratombées dcenamigues, sociples et environnermentales lides & ¢e potentiel
de dévefoppement. Finalement, au printemps 2005, fe CLD de L.a Matapadia,
sous Tégide de la MRC, mit en piace le comité de travail sur le

- developpement éofien. Le cwmmité de travail se compose o'un total de 13
personnes issues o organismes présents et actifs sur le tentiicire matapédien
rerrésentant diférents secteurs dactivité soit agricultire, fa forel, g
tourisme,  le  dévsloppemant  sodio-économigie et les  instances
décisionnailes (voir 1a liste compiéte & Pannaxe 1).

1.2.3 Les orentziions locales

Le comité s'est donnd le mandat orincipal de toul metlre eh ceuvre afin de
P mpaximiser les refombées jocales de ia fiére eolisrme dans La Matapedia.

Le comité reconnalt [apport des promotewrs pivés sur notre territolre, et
I ausel les enjeux crusiaux pour Faveni de la région. En offf, une industrie
#irstalie aur nos teres et ootupe un espzce considérable dans nos milkeux
de vie. Par Nimplantation de ¢85 tours gigantesgues, nous voyans poindre 2
frofizon des effets pervers sur Peltractivité de nos paysasges, &
développement de notre potentiel réoréo-touristigue, agricole et forestier
Quaiqu'll solt quelque peu difficlle & M'heure actuglle d'évaluer les Impacts 3
: venir, a phase ¢ exploltation " améne guére de refombees pour le milieu. 1y
| done une perie de bien-&tre pour les communates rurales concernaes, d'oll
Fimportance de trauver une fagon equitable de répartir [usufruit de catle
ressource locale enire les différants intervenants soit FEfat, Hydro-Quéhes,
laz communauies visdes ef le promotetr.

B

Le Metapbdia veut $re partie prenanie du développemant &olien sur son
torritoire. « Les ressouwrces humaines st lgs compélences existent dans (a
i vanion, i sufft de canaliser ies efforfs et renforcer les expertises | services
2 aux entreprises, gestion de prolels, ngénierie, &tudes environnementates,

SCANUEL, Claude. Anslyss des disparités Sconomiques régionales. Ville de Matane, nowinbre 20600,
.3

Comité de fravail sur le dévelopnement dolien dans Lo Mofapddia Sentembre 2003
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sgronomie, concertation, services techniquas municipaux et de & MRC
pouvant &tre affectés au secteur gatien’ » Comme il existe dans notre région
des regsources humaines ayant les compétences pour vavallier sur le
deéveloppemant de projets éoliens, i fau integrer cas expertises ahin de
favoriser le développement d'une eanomie du savolr dans & région. It serall
trés pertinent que I'expertise iidée 3 ce crénesu spéciiique se développe
aillaurs qu's Montréal, cest-a-dire 12 oll te potentiel sotien esi exploitable.

i est mussl de notte avis ouil est souhsitable pour fa eollectivité
matapedienns de cevelopper évertueliement un projet éolien cofleciif et
cammunantare. Dans une &tude commandée & la fime ATHRolien au meis
de julitet 2006, it st confirmeé que La Matapédia posséde un potentiel dlien
exploitable de plus de 200 MW auciel pourratt s'ajouter des projels eotiens
da plus petite puissance. Tout comme la forgt, ie vent se taille aliégrement
une piace sur le tenitoire, et i devient imp&ratif de ne pas taisser Fansembile
des fruits lise a exploitation de cefte ressource ceollective 3 des intéréte
&trangers. Le gouvernement a & devoir de soutenir les régions du Québec
dans 08 sens.

| ¢ développemert socio-conomicue du Québec of de ses
régions

2.9 Lo véle d'Hydro-{usbee

La societé o'Btat o &8 Tondée an 1844, A cette époquie, les entrepiisas privies
ne ge srdoscupaient pas des régions rurales, Le principe érant toujours s méme,
la densité de la population n'assurait pas un remtabilite intéressante pour e privé,
L'état québéceis avait alors confie & Hydro-Quebac un mandat d'glectification
des régions rurales. Dans une industie gui bénefids deconomies d'échalle, la
part ' Hydro-Québes sur la production éleciique québécoise reprasantail bien
neu. En 1962, le gouvernement fibéral de Jean lLesage & procede & la
mationalisation de |'éectrictd faisant en sore que I'étad cudhoois prenne |e
pontrdle aur sa principale ressourge nafurelle. Uhydro-glectrioilé comme un
motevur & un outil de développement doonormique pour 18 Bocisté quebacoise, &
plue encore.

£m vertu de ses politiques, « Hydro-Québec considbre san rdle social comme

primordial et fondamental en tant que propri¢talre, gestionnaire do SSSOUIces

oot eotives et comime cloyen corporatif,

Bn conséquence, pour bien assumsr son rdle de mafeur goonomigue & de

citoyen corporatif responsable, Hydro-Queébec s'engage &

- eoutenir le déveloopement du Québec et de Tensemble de srs régions en
utilisant ses nvestissements, sz force de fravail, son pouvelr d'achat, sa
recherche ef développement ainsi que le partensrial, dens des acthvités
rettabies pour Nepiraprise |

- eortribuer oy développement des collectivités qui accueiliert de nouveauX
souipemeants de production &t transpot |

Comme enfreprise sttantive aux besoins des coliectivités, Hydro-Quebec

Fangage i

- iravailer de concart avec les oollectivités, dort les  communaubis
awochiones, dans ses activitds de planification, de conception, de realisation
gt dexploitation |

T ATI-Eolien. Analyse des alternatives pour maximiser les retombées du déploiement de projets éoliens
dezs Ta vallde de La Matupsdis, CLD de La Mutepddia, aolt 2005, page 13.
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- tenir compte dans ses activités de la diversité ethno-culturelle de la socigté
québécoise,” »

2 % La contribution de P'éoken au développement éconoimigue des
régions

Tet quelle fs sfipule, i@ société d'état a un role & jouer dans g développement
éoonomique du Québec et de ses regions. Par le fien méme gui unit Hydro-
Qugbec au gouvernement du Québec, la sociele d'etal 3 ie devoir de condiibusr
5 iz maximisation du bien-étre cofiectif, Dans un comexte ol Hydro-Qgbes
désire se procurer de f'électricité & prix congurrentiel et maximiser le bign-atre
social, piusieurs formules peuvent s'appliquer. Cependant, dans Pobiectif d'an
: arriver & une allocation optimale des ressources, les regions concemnéss dolvent
: nécassairemert faire partie intégrante du développement &oliers sur leu territolre
respectif,

Le rafsonnement est smmple of déduit des prémisses de base des stiences
éconormicues. Sur la base du princips que les économies réalizées par Mydro-
{yudbac dans le processus d'appel d'cffres sont directemeant roportionneles aux
goitimes qui ngs seront pas invests dans réconomie régionale, i sociste
i Quahgcoie se prive alore de retombses pouvani découler, par exemple, de fa
mice en place de fonds dlinvestissement permettant de favoriser i@ prise an
charge du développement éconemique par les instances régionaiesg. e fagon
glopate, les impacts économligues positifs de [éolien devralent &tre pius
importands 81 les  tégions  banéficient girectemant  dinvestissements
complémentaires, Er niant Pimplcation directe des régions dang leur
développement, le golvernement agit de fagon inequitable envers ses regicns et
dans une vigion de court igrma.

A cauze des particularités de développerent jocal, I'rwestissernert dans les
régiong ressources offra généralerment un mailienr rendemert sur le czpital
investi. Par exemple, « iz situstion financigrs de fa société Innovatech R&gions
ressources, & cause notamment de 1A natwe différente de ses activités, se
digtingtie de celle des frois autres sociélés par ia réalisation, annés aprés apnés,
de légers surpiys dexarcice’ », Gon comportement se démarque par fa
concertration de ses activiiés dans des domaines pius apparentés a ia
modernisation  d'entreprises  des  secteurs  traditionnels {technoicgies
industrielies), Les rézlitds ne sont pas les maémes &n région.

. 2.3 Ls prise en charge du développement par ies communauies

Par le dapét de la Politique nationale de la ruralité en 2007, le gouvermement gu
fuékac sest engage en faveur du monde rural. Notarment, ie gouvemement
entend « soutenir ies communauics rursles dans leur effort pour batir un miliei
de vie soci@iement, cuiturellement ef &conomiquement prospére” ». Drans un
obieciif de revitgiizgtion du monde rural, 'approcha oréconisée par fa Polifique
de i3 ruralitd s'appuie essendellement sur la capacitd des cornmunatés 4
s apprapriar leur dévelonpemant,

:

¥ Hydro-Québee. Extrait de « Nos pelitiques », 11 septembre 1998,

% Le terme régional sous-lend, et ce powr 1 ensemble du document, e strunturas basts sy les teryioires
des mumisipaliiés régiopales de comtd (MR

" Brunet, Plerre. Rapport b groupe de wravail sur le rdle de UVEtat qudbeeois dans le capiial de risque,
Gouvernement du Quebee, Mindstérs 4u Dévetoppement, sconoruique et régional, 2003, page 38,

' Péelaration en favenr di monde rural, Geuvernement du Quibece, Ministére des Régions, Z001.
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L& réle du gouvernement consiste & encourager et soutenir, techniquemsant gt
financiéremeant, [es inffistives issues des milleux. Chague region est diférente et
pawrsdit son géveloppement & des niveaux différents. Chaque région doit avoir 1a
liherts de consiuire Son avenir.

Comme e gouvermnsment s'est engaod & « inclure une clause tarptoriale qui
tiendra cormpte des caractéristiques des reilisuy rurauy lors ce Pexamen des
mérmoires sur jes projete de lol, de politique ou de reglement el 4 évaluer jeur
impact sur les mifsux rursux’® 3, nous demandons 4 ce gue es engagements
gotvernamentalix solent tenus. A cette fin, par nes recommandations, nous vous
offrons un processys de mise en application simple gut sarrime pafaitement
aves les buts poursuivie par la mise en wuvre de |a Politique de la ruralité,

Des sléments de recommandations

3.4 La syninése

Dans fohjectf de favoriser iz prise en charge du développement golien par les

communautes locales et d'en maxirmiser les refombées pour le Quebed gl sas

régions, nous proposons au gouvernement du Québec!

- de réserver un oo d'énergle pour les projels communauizires]

- de mettre &n place un processus, hors appel d'offres, pour ta présentation de
projets Sraanant des mileux ruraux

« e faire attertion que solt Induit une situation de monopole gul rmguerat de
desservir les intérats du Québes sy profit d'un fabricant,

- dinclure dans le processus d'appel diaffres un critére "Apport du projet sux

communaités locales, et ¢& avec une pondération d'av meins 60% afin de
rétablir le pouvoir de la coilectivité face aux promoteurs privés,

3.2 Approche communautaire

e projet de riglement tel que présente ne permet pas aux initistives
communautaives de se teiler une plece dans l¢ développernent Solish du
: Québec, Pourtant, plusiews pays dans lg monde tels gue le Danemark et ia
l Suede, & olus prés de chez nous I'Ontario(province), ont adoptes des procedes
permettart je développement de iz ressource Sollenne & lintéreur de moisls
d'antrepreneiiial collectit

Afin de faveriser la revitslisation de nos communautés rurales, nous vous

[HOPoSOS deuX Mmesuras

. Lareservetion d'un bioc d énargie pour |&s projets communataires |

. Lz mise en place dun proceseus, hots appel d'offres, & un prix garanil et
pour une periode déterminée, pour la présentation de projets asus des
milisux rurau.

Far aifiurs, dans le cadrs de ce dépdt de projets dits communaitales

- ims modzlités doivent &fre adaptées & sasouplies pour répondre aux bescing
dem communautés |

- une altertdion perficulidre doif &tre poriBs aux communaUtas &ant aux prises
aveo des difficuliés socio-Sconomigues, notamment des baisses de
possibilites forestieres, afin que I'eolien puisse contribuer & ta divarsiication
aoonomigue de ¢as ooljectiviids.

SRR s

? Politique nationsle ds la ruralité. Gouvernement du Québec, Ministére des Régions, 2001, page 52.
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3.5 Critéres de contenu minimal

r
g

Afin de favoriser un développement égonomique structurant de la filigre eofianne
au Guéhes et d'en maximiser les retombées, it est tres pestinert d'imposer un
contenu muinimal de 80% de réalisation des depenses au Qushec. Pour le
banafice de la société quebécuise et dans |a méme optique que I évaluation des
nrojets du premier appel d'ofires de i 000 MW, un cerain nombre de points dait
otre acoordé pour les investissaments réalisés au Québes i dépassent les
exigences mimimales.

j Il est entendy que la Gaspésie a besoin de consolider son indusirie naissane,
V'exigence de contendu gaspésien de 30 % doit &tre mairfenue. Mals i faut porter
une atiention particuiiére au processys de sélection afin d'eviter linduction d'une
situation de monopole % [apard du fabricant refenu iors du premier appel
doffras, Il ne faudralt surtout pas gue cette situation daseerve les intéréts de iz
sociéats o Btat, et par le fait méme, nuise a la maximisation des retombées poulr
le Québec et ses régions.

3.4 Bpport du projet pour les sommunautés lecales

Mangs un ehjectif de maximisation des retornbées pour led sommunautss locales
at fo saoistE québscoise, il est priotitaire d'accorder un iraftement spécial au
centeny local [MRC et @ 'apport du projet pour les communatiés sifuees sur le
torrdoire dimplantstion du pare. En effef, oes derridres ont & supporter s
axternalitds fices 2 la présence d'éollennes sur leur territolre, ot cole sans en
seutirer des bendfices importants. Des impacts sont provisibles et des colis
surcrt & Bire assumé oar les municipalités, et particuligrement au niveau des
reseaUx Toutiers, I} cenvient de ne pas perdre de vue gue les oifoyens sont
concerngs par ce déveicppemert Dans un contexta de développemant durable,
i faz necessairerment nidgrer les préoccupations Suonotnigues, sorisies of
grvirpanementales.

& ce sujet, Alain Webster, Université de Sherbrooks, mantionne gue « pour que
e oritére du ‘prix le pius Das puisse permetlre une allocation optimale des
ressources, i faut tre dans un marché concurentiel ol Ay & pas
extarnalités.. La correction qui s'impoese est d'intemaliser lexernalité @ Taire
entrer fes colts extemes dans la prise de décision des décideurs. Selon la
théorie économigue, ke marehé setait alors 4 méme de jousr son rile d'allooaiaur
des roagources de fagon eficace @ », Dans le cadre acuel les colis S0CIAUX,
plus particulidrement, ne surt pas intégrés dans le colt de production ef les
entrentises mont pag intérél 4 les incliure. Nous vaus recommandons alors un
cadre insitutionne! gul permetira de prandrs en corcidération apport du projst
notly tes sommunauiés laoales.

A cefte fin, 1 est proposé d'inclure, au terme du processus de classement des
soumissions, une peondérafion d'ay moine BO% powr le Critére ¢ pPOT &UX
eomUnautés locales ». Subdivisé en sous-critéres, fapport du projet 2 &
: communaute locale devra prendre en considération

B g 1) e contentt tocal '

7% les compensations versées aux propridiaires privés el aux municipaites

4} l'acceptabilité du projet par ie milieu |

4} ies retombées plobales du projet au développement aconoinitye 1ocai.

¥ WERSTER, Almn. Le stourité of Uavenir dnergdtique du Québec. Avis dexpert « Le développement
duruble », novembra 2004, page 7.
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{1} Cormenu local

iz pourcentage des ddpenses el investissements réalisés localement, ¢esl-a-
dire dars la région (MRC) d'implantation du projel, par rapport auxX colls giobadx
4u parc éolian. Les cofts globaux raprésentent 'ensemble des coflts supportss
svat 4 mise en exploifation du parc.

{2} Compensations versées aux propriélaires privés et aux coliactiviiés
Le pourcentage des redevances versees iocalement{ MRC) par rgpport aux
revenus bruts & exploitation du pare.

{31 Acceptabilité du projet par te milieu

Le fien du promoteur aves ie mitieu d'acouei! sera pris en considération. Le projet
devra reinimaement obtenir lappui des municipalités et des MRG situges sur le
tevicire dimplantaion. La qualté du partshariat avec la coilectividé serg
évalude. La collectivits regroupe 'ensemble des intervenants secio-aconomigles
et poitiques cevrant sur te territeire (MRC} dimpiantation d paro.

{4) Retombées globales du projet au développement éoonomique tocal

Le pourceniage des refombées locales(MRC) di rectes af indirectes d'explaitation
pas rappott aux revenus brats annuets, Les retombdes direcies se composent de
l'ensembie des depenses réalisées localement et dee dividendes versdées dans
raconomie looale. Les retombéss indirectes représentent Pensemble des
cavenue réalisés sur lme investicsernerts résuitant des ravenus thes de
Pexpicitation du pare,

Lintérét de ces recominandations est de soutenir k& communautg locale dans
ses sctions de prise en charge de son dévetoppement en i donnant un ragport
de foroe fmoe &y promoteur privé. Comms les avenuss priorisées sont
specificues A chague miiieu, la propesition précédente donne Une marge de
manoeuvre & la communauts locale

Comité de travail sur le développement Solien dans La Matapédia Septembre 2003
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4. Conciusion

Pans un contexte de dévitaiisation des collectivites rurales, 1@ Qouvememnent par 5a
politigue de i3 uraité souhzite faveriser la prise &n charge des mulieux La
Matapédia, comme plusieurs des milieux ruralx du Québec, ast confronte & une
situation de dévitaiisation. Son économia est fortement gépertante de ses
ressources naturelles. Dans le but de fevoriser le géveloppement sconomigue de
rotre région, nous devons reprendre fe confrdle SUr nOS reSSOUICES afin d'en faire
une wtitisation opfimale, ef ce dans le respect des principes d'un développement
durable. Mous voulons avoir tes moyerns de prendre en charge notre avenir.

Les régions du Québes na sont pas ioutes les memes, chacune possede mes
caractbristioues, ses forces, ses falblesees et ses aspirations, Nous vous proposons
an cadre réaliste de mise en ceuwvre de vos politiques. et plus gpécialernent a
Poiifique nationale de la ruralite, Vous avez les moyens, fe devoir ef lopportunite de
soutenir les communautes ruralss et favoriser Pémergence dinifiatives collectives et
structurantes pour e développement sconomique du Quebec st de ses régions. Far
la rise en place des bons cutils, vous permelirez aux régions e devenit des acteurs
sgnificatifs dans la créetion de i richesse, et cest Pengemblie de g Sogidlé
québscoise qui en racoltera les benéfices. Pour que fout ke monde Y gagne, Taites-
nowls confiance |

Dirigé par jes vents qui soufflent sur nos montagnas, le comits de traval sur le
développement éalien de La Matapédia enterwd poursuivre ses actions d'information
et de rmohilisstion suprés des titoyens et organismes de La Matapédia, Le vent et

12, &t nous travailierans eneemble dans fobjectif d'en maximiser se8 retombees pour
La Matapddla,
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