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:Conformement aux articles 74 1 et 74.2 de la Loi sur la Régie de I’ energie nous vous
_soumettons notre rapport de- surveillance de- la procédure d’appél d’offres et & octroi,
et de !’ apphcatlon du code d’etthue pour P’appel d’offres A/O 2004-02° (I"Appel
d’offres), émis paI le Distributeur (Hydro-Québec dans ses activités de dlstnbutlon) le
6 octobre 2004, subséquemment modifié par trois addenda, pour une puissance
- garantie totale'de 350 MW et 1’énergie associée produife par cogénération.

Montréa’l, le 7 décembre 2005

T COPIE CONE

M. Michel Hardy, B.Sc,&,
‘Reégisseur - '
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La'_R-égie constate que -l"appel‘.d’.of'ffgs’A/O“ 2004—02 pour les achats d’€lectricité est
conforme & la Procédure et que les dispositions du Code d’éthique durant la période de

Pappel d’offres ont été respectées, sauf pour la sélection des soumissions,

A Pétape de Ja sélection des soumissions, la Régie constate que l'e'-Dist"ributé:ur s’écarte
- des objectifs prescrits par le gouvernement dans le (décret 354-2003 lorsqu’il. fait appel
a la clause des prix non ‘concurrentiels, apres :avoir introduit un é&lémént de
' comparaison entre lés prix des soumissions et ceux d’autres opti'on_s, de son portefeuille

~ d’approvisionnement, dont Ia production éolienne.

1. INTRODUCTION

- . Le 5 mars 2003, le gou\;cmemént du'.Qu.éb:e'c éddptefle décret 354-2003 concernant les °

- I’énergie (Ia‘R'é-g-i'e) a I’égard de’la.cogénération. '

. préoccupations -€conomiques, sociales et environnementales indiquées & la Régie de

- Le 10 décembré 2003, le goﬁyemement du Québec‘.édoptev le décret 1319-2003 édictant le”

Réglement sur I’énergie produite par cogénération (le Réglement)', qui prévoit un bloc
d’énergie produite .au Québec par cogénération d’une capacité installée. de 800 ‘MW, une

‘premiére tranche de 200 MW -devant étre produite dés que possible d’ici 2008,

Lé 27 doit 2004, la Régie approuve la grille 4 analyse deé-s’oumisSions reliées. aux app.éls

d’offres pour un bloc d’énergie produite par cogénération, ainsi que la pondération accordée
. . N i - e 2 L
_ aux critéres de sélection”. '

Le 6 octobre 2004,. le Distributeur. émet le document d’Appel d’offres pour des achats
totalisant 350 MW de puissance installée produite par cogénération. -

'ROLEDE LA REGIE

Sﬁivén_t' Particle 74.2 de sa loi constitutive’ (la Loi), 1a Régie surveille l’applicaﬁOﬁ de la

- procédure dfappél d’offres et d’octroi (la Procédure) ainsi que du code_d’éthique_ portant sur -

la gestion des -appels “d’offres (le Code.id’éthique.) applicables - aux - contrats
d’approvisionnement en électricité. Dans Pexercice de cette compétence, la -Régie doit

' (2003) 135 G.0. 11, 1677.
D'é.cision'D-20v04—1v80, dossier R-3540-2004, 27 aoiit 2004.
’ LR.Q.,c.R-6.01.
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Loi.

.La Regle ne partlclpe pas au processus de sélection des soumissions qui comporte trois
étapes, mais elle s’assure que .le: processus: de sélection’se. fait dans le réspect -de la
: Procedure de la- grille’ d’analyse et des critéres d’évaluation.. Au cours de 14 perlode
" consacrée & la sélection des soumissions, la Regle 1e¢0it, sous pli confideritiel, le compte
- fendu des reumons di ¢omité de selectlon du Dlstnbuteur La- Régie tient. une rencontre

o d’1nformat10n avec des representants du comlte de selectlon ‘pour obtenir les’ exphoatrons

requ1ses sur les comptes rendus de reumon et sur les documents fournis par le- Dls‘mbuteur

' .__'-Le présent: rapport decnt Ies prmolpales etapes de la Procedure et les constatatlons de la
Reg}e

CON’IEXTE LEGAL
K L’article 74.2 dé 1a Loi prévoir que: |

_-k( 74.2. La Régie surveille | "applic'ation de la procédure d 'appel d'offres et d’octroi -
‘ainsi que du code d ethzque prevus a l'article 74.1, et examine si ceux-ci ont été
B respectés. A cette f n, elle peut. exiger tout décument ou renseignement utile. La
Régie fait rappori de ses constatatzons au dzstrzbuteur d electrzczte et au fournisseur

choist. : '

Le dis'tributeur d’électricité ne peut conclure un contrat d ‘approvisionnement en
électricité sans obtenir |'approbation de la Régie, aux condztzons et dans les cas
qu'elle fixe par reglement »

' Relatwement aux- appels d offres apphoables aux contrats requxs pour satisfaire les besoins
qui- seront satisfaits par le bloc d’ énergie produlte par cogénération déterminé par le
Reglement la Régie doit veiller au respect des critéres prevus aux paragraphes 1,3 et 4 du
deuxiéme dlinéa de T’article 74.1 de sa Loi : ‘

«74.1. Afin d'assurer le traitement équitable et impartial - des fournisseurs
participant™ a ‘un appel ‘d’offres, le distributeur d'électricité doit établir ei
Soumeltre @ 1 approbatton de la Regze qui doit se prononcer dans les 90 jours,
une procedure d'appel d’offres et d’ octroz ainsi qu'un code'd ethzque portant sur
la gestion des appels d’offres applzcables aux contrats d’ approvzszonnement en
électricité requis pour satzsfazre les besoins des marchés québécois qui excédent -
I'électricité pal‘rzmomale ou les besoins qui seront’ satisfaits par un bloc

éxaminer §’il y a respect des exi'gehoes_prescrite‘s au deuxiéme alinéa de Particle 74.1 dela. -

TE
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d’ energle déterminé par. reglement du gouvernerment en vertu du paragraphe -

2 1°du premier alznea del artzcle 112.

La procedure d: appel d’offres et d'octroi dozt notamment

-1° permettre par la dzﬁ‘uszon de | appe? d oﬁ"res dans un delaz adequat la

partzczpatzon de tout fournzsseur znteresse

- 2° accorder un trattement egal a toutes les sources d’ approvzstonnement a moins
.qite appel d ‘offres ne prévoie. que la totalité ou une partie des besoms devront

Elre. satzsfazts pour une source partzculzere d’ approvzszonnement en ‘électricité par -

un bloc d ‘énergie déterminé par réglement du gouvernément;.

3¢ favorzser loctroi a’es contrats d’ approvzszonnemenz‘ sur la base ‘du przx le plus
bas pour la quantzte d’électricité et les conditions demandées, en tenant compte

du coiit de transport applicable et, dans le cas ou | appel d’offres prévoit que la

'_totalzte ou_une partie des besoins ‘devront " étre satzsfazts pour une source
- particuliére d’ approvisionnement en -électricité par un bloc d’énergie, en.tenant
compte du prix maxzmal tel qu’ ‘établi par reglement du gouvernement

4° permetire qu'un appel d’offres puisse. éire satisfait- par plus d'un contrat
d'approvisionnement, auquel cas le fournisseur qui permet d’atteindre la quantité

“d’électricité demandée peut étre invité & diminuer la quantité d electrzczte qu'ila’

luz~meme offerte, sans toutefots en modzf ler le prix unitaire. »

Le'Dééfe’t- 3 54—20034- précise :

<[]

AITENDU QU'ily a lzeu d’indiquer a la Régie des preoccupatzons économiques,

soczales et envzronnementales al'égard de'la cogeneratzon

" IL-EST ORDONNE, en consequence Sur la recommandatzon du mznzsz‘re des :

Ressources naturelles et de la mzmstre deleguee al Energze

QUE soient indiquées a la Régie de ["énergie les preoccupatzons économiques,

sociales et envzronnementale.s suivantes a | egard de la cogénération :

1. Pourle bloc d’ energze proa’uzt par cogeneratzon déterminé par reglement
du gouvernement :

il convient de Javoriser la competztzvzte des entreprzses situées dans
les régions du Québec, - notamment dans les parcs industriels par la

réduction de leurs cotits d’opération en ce qui concerne la fourniture de

vapeur;

Décret 354-2003, 5 mars 2003- (2003) 135 G.O. 11, 1779-1780.

g1
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-. il convient de maximiser les retombees economzques dans les régions
du Québec en ce qui concerne les emplois et les investissements; o _
= il convient de favortser les pr0j€tS de cogeneratzon qui minimiseront -
les emissions de gaz q ejfet de serre; - - |
- il -convient ‘de .s'assurer que la realzsatzon a'es prOJetS ‘de
' cogeneratzon s ‘inscrive dans le cadre des. objectifs concernant les émissions” .
a’e gaz a effet de serre que pourrazt adoprer e gouvernement du Quebec

2. . Afin de permettre le developpement de la cogeneratzon le codt d'achat a’e '»
{ electrzczte provenant - du - bloc. - d’énergie -déterminé ~ par reglement du

: gouvernement devra étre pris en compte dans. ] etabllssement du coiit de service’
du a'zstrlbuteur d'électricité. » - ‘ ' '

S2. DIFFUSION DE.L APPEL D’OFFRE.S

--------------------------------------------------------------------------

La Régie constate que la dlffusmn de l Appel d’offres a ete effectuee par le Dlstrlbuteur
_ selon la Procedure |

Le Distributeur a mandate Samson Bela1r/Delmtte & Touche (le Consultant) pour _

- PPaccompagner dans le processus d’appel d’offres et d’ analyse des soumissions et .pour agir
‘comme son représentant ofﬁ01el aupres des soumissionnaires. La firme Merritnack Energy
(Merrimack) -est retenue pour son support techmque lors de la préparation de I’ Appel
d’offres et de 1’évaluation- des. soumissions: La Régie prend également connaissance des

' commentanes et observations ‘du Consultant et de Merrimack ‘sur le processus d’appel_

d’offres et plus partlcullerement ceux relatlfs aux caleuls effectues lors du processus de

- selectlon des soumissions.

2.1 DOCUMENT D'APPEL D'OFFRES

Le 2 septembre 2004, Ie Distributeur dépdse aupres de la Régie une version préli'rninaire du

-document d’Appel d’offres. L.’ Appel d’offres est lancé le 6 octobre 2004 et trois addenda

sont €mis ulteneurement soit les 13 j Janv1er 23 mars et 28 avr1l 2004

-La Régie-n’émet -aucun commenta1re L analyse du doeument d’ Appel d’offres et des

addenda permet 4 la Régie de conclure que son contenu est conforme aux exigences de la

Procédure et des décisions s’y rapportant’.

Décision D-2001-191, doss1er R-3462-2001, 24 juillet 2001 et décision D 2003 69, dossmr R-3513-2003, 8 avril
2003.

1
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~ La Régie h’ém‘et aucun commentaire. L’analyse du-document d’Appéll'd"'offre's- et des

- - addenda permet 2 la Régie de conclure que son contenu est conforme aux -exigences de la

Procédure et des décisions s’y rapportant’.

2.2 GESTION DE LA DISTRIBUTION DUDOCUMENT D'APPEL D'OFFRES =

L’Appel d’offrés est.lancé par le Distributeur et publié. sur son sité Internet le -6 octobre

2004: Le Consultant Tevoit le site Internet du Distributeur (frangais et anglais) et constate.

que le site est convivial et que la documentation est disponible dans les deux langues. Tous
~ *les autres documents relatifs a I’ Appel d’offres et les addenda sont publiés en francais et en
" -anglais sur le site d’Hydro-Québec Distribution. ' A |

23 LANCEMENT DE 1’ APPEL D’OFFRES

Le 6 octobre 2004, le Distﬁb_i;teur émet le document d-’_App_eI d’offres. pour dés achats "

. totalisant 350 MW de puissance 'irivstallée produite par cogénération. Par la suite, il émet trois

. addenda pour modifier ou préciser certaines dispositions traitant notamment du report de la
date de dép6t des, sbumissions, de la réduction des besoins de I’acheteur de chaleu'r utile et
des indices admissibles. o ' ' )

. 2.4 DIFFUSION DE L’APPEL D’OFFRES

Afin &assurer une- diffusion aussi large ‘que pbssiblé de I’Appel d’offres, le Distributeur _
-utilise, outre son' site Internet, plusieurs autres modes de diffusion, incluant 1’envoi ciblé

annongant le lancement de I’ Appel d’offres & quelque 60 sourriis_siohnai_res potentiels actifs
* dans ¢ domaine, la publication d’une annonce relative a I"Appel d’offres dans les grands
quotidiens du Québec et du Canada, ainsi.que la transmission d’un communiqué de presse &
plusiéur_s médias du Québec et du Canada. - | ’ ' |

Les trois addenda sont communiqués 4 tous les soumissionnaires inscrits et sont affichés sur
le site Internet d’Hydro-Québec Distribution. o

Décision D-2001-191, dossier R-3462-2001, 24 juillet 2001 et décision D-2003—69, dossier R—3513;2003, 8 avril
2003. o C -

m
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B * CONFERENCE PREP‘ARATOIRE

) .

. Le Distributeur t1ent une conference préparatoire en franeals le 27 octobre 2004 et en -
anglais, le- lendemain. La premlere partie se deroule sous la. forme . d’ une. presentatlon '

résumant les’ prmc1pales caractensthues de I’Appel &’ offres.- La deuxi¢ime partie - est

consacrée a une penode de questlons des partlc1pants La Regle y assiste comme

observateur

Le 23 novembre 2004 le Dlstnbuteur afﬁche ‘Sur son 51te Internet le- regmtre des 28
entrepnses presentes am51 que le. compte rendu de, la conférence, _incluant les ‘questions
. posées et les reponses donnees 2 cette occasion. Le compte rendu falt egalement etat des

réponses aux questions qui n’ont: pu &tre fourmes lors -d¢ ‘la conference ainsi -que des

complements L mfonnatlons

N REC_EP,TION DU FORMULAIRE'D’-INSC-R'IPTION'

Au total 24 mscnptlons sont reg:ues avant la date limite du depot du formulaire
d 1nscr1pt10n Tous les sourmssmnnalres qu1 se sont - inscrits ont acqu1tte les fra1s _
- d’inscription. Sur réception du formulaire et dés frais- d’mscnptlon le Dlsmbuteur leur -

transmet un accusé de receptmn avec un code conﬁdent1el leur permettant de soumettre des
questlons sur-I’ Appel d’ offres par Internet.

COMMUNICATIONS AVEC LES SOU]VIISSIONNAIRES

Du 6 octobre 2004 au 26 avril 2005, les soumlssmnnalres mscnts transmettent 81 questlons
" Celles-ci font 1’objet d’une réponse ecrlte du Distributeur au demandeur par voie

electromque Les questlons et les réponses-sont affichées sur le site Internet d’Hydro- -Québec .

Distribution, sans 1dent1ﬁcat10n du demandeur. La Régie prend conna1ssance des réponses
du ‘Distributeur tout au long du processus et, le cas echeant constate que les addenda
auxquels les reponses font reference sont effeotwement émis.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------

3 RE* C “PHQ‘\‘ L l" OUVER I URF !)FS SOLMI‘%SION&

"La Regie constate que la receptlon et l’ouverture des soumissions par le Dlstrlbuteur
~ont été effectuées :selon la Procédure. Elle est satisfaite de I’ approche prise par le

Distributeur concernant ’analyse de conformité des soumissions.

it
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3.1 RECEPTION DES SOUMISSIONS

‘Le 28 avril 2005, un avis est envoyé & tous les soumissionnaires inscrits leur rappelant qu’ils
. doivent déposer leur soumission au bureau du Consultant avant 15 h, le 10 mai 2005. Toutes
-les soumissions sont déposées dans le- délai imparti. La date et T’heure dej réception sont

inscrites _sUr,cha‘que soumission re¢ue et un re'g.is_tre.est tenu- a jour. Les soumissions scellées

sont comservées au bureau du Consultant jusqir’a la date et I’héprei d'ouverture des

soumissions.

32 OUVERTURE DES SOUMISSIONS

Le 11 mai 2005, le Distributeur, assisté du Consultant, proceéde 4 I’ouverture publique des
~soumissions selon ’article 4.14 du document d’Appel d’offres. Au total, 10 ‘soumissions

sont regues de huit soumi»ss'ionnaires: totalisant environ 591.8 MW de puissance annuelle -

garantie. Le méme jour, le Distributeur affiché sur son site Internet la liste préliminaire des
soumissions acceptées a 1’ouverture, 1a liste finale ¢tant disponible le 24 mai 2005.
Aucune soumission n’est rejetée a-I’ouverture des soumissions.

3.2.1 GUIDE D’EVALUATION

Le22 juin 2005, le Distn'buteur transmet a la Régie le Guide d ;e_'valuation des soumissions —

- appel d’offres 4/0.2004-02 (le Guide), préalablement révisé par le Consultant et finalisé -

- avant I’ouverture des .soumissions. Le Guide fournit les procédures et modalités 4 suivre
“pour I’évaluation-des soumissions relativement aux aspects suivants : '
- ouverture des soumissions; - |
- processus d’évaluation;
- comununications; - : _
- confidentialité¢ des informations et Code d’éthique.”
Les dispositions du Guide sont conformes 4 la Procédure, au Code d’éthique et au document
d”Appel d’offres. Dans ce Guide, le Distributeur inclut des fiches d’évaluation qui précisent

les éléments a analyser pour chacun des criteres et définissent le pointage attribué a chaque -

‘élémént; cette quantification de la grlle d’analyse rend le processus d’analyse objectif et
assure un traitement équitable et impartial des fournisseurs.

Tra
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322 -REJET'-A'UT.OMATIQUE ET CONFORMIT-E DES SOUMISSIONS .

Apres la séance d ouverture pubhque une - equlpe du D1str1buteur ass1stee du servrce.
juridique d’Hydro- Quebec et du’ Consultant, procede dla venﬁcatmn de chaque soumlsswn :

S

.'pour oontroler les cnteres survants

- l’admissibilité du soumissionnaire;

-+ - la date de validité de la soumission; :
I identification.de défauts entramant le rejet automatrque ‘
- les autres cnteres de confonmte ' =

| Les ﬁches de controle de’ I‘C_]Ct automat1que et celles de conforrmte sont verrﬁees .par. le
Consultant pour chaque soumission. -L’analyse porte sur loffre pnn01pale -des

: sourmss1onna1res et sur les Vanantes offertes '

_ _Rejet autom_at-iqu'e -

- 'Il Tessort de 1’ analyse qu aucune- des offres pnn01pales ne falt I’ ob]et d’un reJet automathue 3
"Cependant des. crnq vanantes proposees pour I ensemble des sourmssronnalres .quatre sont-

reJ jetées.

Analyse de 'eon-formit'é

'Dans le cadre de I’analyse de conforrnlte le D1stnbuteur adresse des demandes de

renseignements additionnelles & ‘certains soumissionnaires par Ientremise du Consultant.
- L’analyse de conformité des s0um1ssrons est une activité qui peut s "étendre tout au long du
- processus d’analyse Jusqu ’a ’octroi des contrats. ' L

A Pissue de cette analyse une seule soumission est reJetee pour non- conforrrnte En effet, ce

'_pro;et ne correspond pas 4 la définition de cogénération - ‘qui _consiste & produire

simultanément de 1’électricité et de la chaleur utile utrlrsee pour des besoms 1ndustr1els ou de
' chauffe tel que précisé au Décret 354- 2003 '

Certains soumrssronnalres demandent, conforrnement aux dispositions de lAppel d’offre.s,
une evaluatlon de credlt et acquxttent les frais'd*analyse ex1ges

HEl
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E 4. SELFCTJONDESSOUMISSIONS

: La Reégie. constate que le - Distributeur s’écarte des ob]ectlfs prescrlts ‘par “le

| _' gouvernement dans le décret 354- 2003 lorsqu il fait appel a la clause des prix non

concurrentiels, aprés avoir introduit un element de comparaison entre les prix des

" soumissions et ceux d’autres optlons de son portefeullle d’approwsmnnement dont la
productlon éolienne. . '

-4 - EQUIPE D’EVALUATION

Les evaluateurs du Distributeur 1mp11ques dans I’analyse des soumissions evaluent les offres’
selon les etapes 1-et 2 établies au document d’ Appel d’offres et selon les critéres établis au
Guide pour chacune de oes étapes. Hydro-Québec dans ses -activités de transport (le-
Transporteur) procede aux evaluatlons des cofits du transport.

_ Merrimack partlolpe au processus d’evaluatlon revcut la documentatlon utilisée pour celle-ci

et S assure que le traitement est uniforme et équitable. d’une soumission a 1’autre. La firme
-Bums ‘& McDonnell participe. & I’évaluation _pour la validation des aspects techmques et de
- Pindice  d’efficacité energe’uque L’ensemble de I’exercice se deroule en présénce du
_ Consultant.

4.2 PRO'CESSU-S'DE-SE_LECTION |
‘Durant la phase d’analyse de conform1te -ainsi qu’au cours des deux: etapes du _processus

- d’évaluation qui suivent, les. 1nformat10ns manquantes des sournissionnaires ou les besoins
d’éclaircissements aupres de ces derniers forit I’ Ob_] et de 99 demandes de renselgnements

4.2.1 ETAPE 1 - EXIGENCES MINIMALES

Au cours de oette etape chaque offre est analysée a | Paide de fiches d’évaluation pour

vérifier les exigences minimales suivant les sept cnteres que ’on retrouve au document :

‘d’Appel d’offres, soit :

1., Choix du site;
2. Idenuﬁca’uon d’un acheteur de chaleur utile;
3. Garantles ﬁnancwres

i
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S .

. Expérience du soumissionnaire;
Maturité technologique;
3

- Delals de raccordement des- equlpements de productron
EfﬁcaCIte energethue de la centrale de cogenerat1on

N oo K

: Aﬁn d’assurer I umforrmte du trartement les offres sont analysees par la ‘méme persorme ,

~‘pour. un méine critere. Merrrmack rev01t ensurte la documentatlon utlhsee pour ces

R eValuatrons aﬁn de vahder la coherence et 1 umforrmte des resultats

~ Aucune soumissiorr n’est rejetée a lfétape.l.,

"'4 2.2 ETAPE 2 CLASSEMENT DES SOUMISSIONS

B Comme al etape 1,1a méme personne procede al evaluatron des soumissions ¢t attribue le

: pomtage pour un cntere donné pour chacune des offres afin de s assurer qu’ elles ‘sont
exarmnees de fagon umforme et équitable. : ‘ - '

En- conformlte avec le document a Appel d’offres et la décision D 2004 180, les critéres
évalués 4 cette étape sont les suivants : '

Document 4’ Appel d’offres A/O 2004-02 ELECTRICITE PRODUITE PAR COGENERATION TOTALISANT

350MW DE PUISSANCE ANNUELLE GARANTIE article 3.1 - page 22.

iz
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CRITERE - | CoOTDE ' . 60
MONETARE - - - L’BLECTRICITE. ~~ | POINTS
. CRITERES NON SOLIDITE o 1
 MONETAIRES - |FINANCIERE ~~ | POINTS
| EXPERIENCE. ~ . 5
.PERTINENTE *~ | pomNTS
FASABILITEDU- .~ -~ | 11
' PROJET o POINTS
FLEXIBILITE L
. ' ‘POINTS
| CRITERES : :
ASSOCIES AU - k 11
| DECRET ET AU . | POINTS
'REGLEMENT ' o
- - 100
TotAL
POINTS

Critére monétai‘re? coiit de I’électricité (60 points) _

Cott brut de I’électricité

Le coft brut unitaire est calculé a partir des cohipdsantes de la formul€ de prix - proposée
. dans chacune des soumissions. Le pointage - accordé _au-cn'tére.de.-prix est basé sur les
-prévisions initiales de prix de combustibles obtenues avant le dépdt des. soumissions
(prévision de référence). o ' - o

Coftt de transport

Les cofits de transport sont calculés par le Transporteur d’apres les informations fournies par
le Distributeur et tiennent compte des léments suivants 2 ' '

le coiit du poste de départ de la centrale;

- les coiits de raocdrdement; _ '

- les frais de renforcement de réseau; -

- le cofit évité d’investissements futurs en transport, s’il v a lieu.

hE 3
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Pertes

“Le taux des pertes ‘électriques associé a la production de la centrale est calculé par le
~ Transporteur. L ' | R

 Cot ﬁl’qbai de P&lectricité

Le coiit global est obtenu en ajoutant au colt brut le colit de transport et._g_n tenant compte ‘du ..

tairk des pertes Slectriques. o oo

La comparaison des soumissions s’effectue sur la-base du cofit global unitaire actualisé, Ce
- concept est équivalent & celui de I’annuité croissante et conduit 4']a méme valeur actualisée,
‘Les ‘cofits de transport pour chacune Jdes soumissions _estimés  par le " Transporteur sont

transformés en annuité croissante de 2007 pour les fins de ’analyse du critére monétaire. Le

" nombre de points accordés A une soumission pout le coiit global est établi en comparant ce .

~cofit avec celui de la soumission offrant le cofit le plus bas-qui-obtient'le maximum. de
~ - 60 points. - ' - ' A

- Critéres non monétaires (40 points)

Chaque soumission- est évaluée a I’aide dés fiches d’évaluation ‘incluses dans le -Guide.
. Chaque fiche precise les éléments a analyser pour chacun des crittres et définit le pointage

attribuable & chaque élément. Les pointages obtenus pour chacun des éléments sont’
additionnés pour établir le pointage du critére analysé. Siune soumission comporte plusieurs

variantes, chaque variante est analysée séparément.

.. Merrimack revoit la doCuméntatib_n utilisée par les évaluateurs. ainsi que les résultats de
-1’évaluation afin de valider la cehérence et I’umiformité des pointages accordés. -

" Pointage total de i’_étape 2

Les soumissions sont ensuite classées dans un tableau synthése, par ordre décroissant du
pointage total des critéres monétaires ‘et non monétaires, ce qui permet d'identifier les
meilleures soumissions. ' o ' '

| Ap'plication dela clause de'non-c’o-mpétitivité

~ Le Distributeur indique que : « depuis que le gouvernement du Québec a fait connaitre ses

intentions d’identifier un bloc d ‘énergie pour la cogenération, en mars 2003, les prix des

il
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"'combustlbles fosszles ont augmenté de fag:on zmportante [ ] Des prévisions recentes
obz‘enues par le Dzstrlbuteur pour la perzode 2005 & 2008 font état .de prix . nettement

supérieurs & ceux de la prévision de référence’. du present appel d’offres. [...] Une situation’

- ot les prix du gaz haturel demeureraient eleves -aurait un zmpact sur le coiit a’e la plupart
des prOJetS du present appel d oﬁ”res » ' o

“Le Distributeur 111ustre 1 1mpact a Iong terme des vanatlons de prix du gaz naturel dans la'
: presentatlon de scénarios différents d’évolution de prix. I en ressort qu’il existe une grande -

- volatilité ; pour les pro_]ets dont le prix est 1ndexe a un combustlble fossﬂe par opposmon a
une mdexatlon basee sur d’autres indices. ' : :

Le Dlstnbuteur Juge que I'indexation du prix des soumlssmns aux- prix .des combusttbles
fossiles rend le prix de la majorité des offres non concurrent1el par rapport & d’ autres options
.de son portefcuﬂle d’approvisionnement dont le coflit n’est pas indexé 4u prix. des
combustibles fossiles, comme par. exemple la production - éolienne. En conséquence, le
Distributeur fait appel a-la clause relative aux pI‘lX non concurrentiels prévue au document

‘d’appel d’offres® et rejette la majorlte des soumissions lides & llndexauon des pr1x des
- --combustlbles fossiles. ’

La Regle reconnait que le D1stnbuteur est responsable d’assurer I’ ahmentatlon de la clientele

du Québec au meilleur cout p0351ble et qu’il peut mvoquer la clause relative aux prix non
_ concurrentlels

Toutefo1s dans le présent appel d offres la Régie constate que le Dlstnbuteur s’écarte des
objectifs prescrits par le gouvernement dans le “décret 354-2003 lorsqu’il fait appel a la
clause des prix non concurrentiels, aprés avoir introduit un élément de comparaison entre les

prix des soumissions et ceux d’autres optlons de son portefeuﬂle d’approv1s1onnement dont
" laproduction éolienne.: : : : :

423 ETAPE3 -'COMBINAISONS DES SOUMISSIONS

Comme urie seule sourmssmn est retenue ala ﬁn de I’ etape 2 iln "est pas requis de réaliser
I’étape 3 de la’ Procedure

Présent rapport,.4.2. 2 - Btape 2 - Classement des soumissions - critére monétaire - cofit brut de I’ elecmclte
Document d’ appel d’offres A/O 2004-02, clause 4.18.

il
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43 SOUMISSION RETENUE

Le 20 juin 2005, un cbmr.lu__xﬁ"c'lué de presse est émis par le Distributeur annonq,aﬂt les

- résultats- de 'I’Appel d’bffres et retenant la soumission. de Tembec inc. pour Pachat de
. 8,1 MW d’électricité produite & ses installations de Témiscaniingue. Ceé communiqué, publié
sur:le site Internet du Distributeur, indique que Tembec irc. ‘présente le coit global le plus

" s’effectuer & partir de décembre 2008.»- '

bas, soit 7,5 ¢/kWh, incluant les cofits .de transport et les pertes. Les livraisons devront

44" COMMUNICATIONS AVEC LES SOUMISSIONNAIRES
' DEMANDES DE REN_SEIGNEMENTS

"Du 24 ‘mai 2005 au 9 juin-2005, 99 deémandes de,tenséignements-sont adressées aux
- soumissionnaires auxquelles ils ont répondu dans les délais prescrits. - S

' ‘CONFERENCES TELEPHONIQUES ET RENCONTRES AVEC LES SOUMISSIONNAIRES

Aucune rencontre individuelle -n’est tenue avec les sournissionnaires. Cependant, des

conférences téléphoniques se déroulent avec certains soumissionnaires afin d’obtenir des:

précisions sur certains aspects de leur sournission ou pour obtenir des clarifications sur les

réponses’ fournies a des demandes de renseignements. Toutes les conversations avec les.

. soumissionnaires se déroulent en présence du Consultant et un compte rendu est préparé par
la suite. - S ' ' o :

Avis aux SOUMISSIONNAIRES |
~Le 17 juin 2005, le Distributeur éhl_é_t un avis d’acceptation au soumissionnaire retenu

spécifiant, entre autres, les exigences satisfaire et I’échéance pour la conclusion d’un
contrat. ' ' ' |

Le 20 juin 2005, le Distributeur envoie un avis de rejet aux -sept soumissionnaires non

‘retenus.
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5. PRERARATIONDICONTRAT

. La Régie constate que la préparation du contrét' est effectuée par le Dis_tfib-ute’u'_r selon
.. la Procédure. S - . ] -

Le 19 jui_il_et‘ 2005, le Dis'fribu‘te'ur' ti;:nt une rencontre. 'a\'/ecj‘ les ‘représentants di
" soumission‘nai_r'e, retenu, Tembec inc. Le Consultant 'as,siste,.¢omm<3 témoin, a cette rénco_n_tre_ :

_.-etatoutes les conférences téléphoniques qui ont suivi. =

Entre le 27 juiliet- 2005 et le 30 septembre 2005, huit'gpnférences téléphonidﬁéé_ée tienricnt
. entre les représentants de Tembec inc.-ét du Distributeur, en présence; d’

- préparé. Les parties s’entendent sur les clauses normatives et précisent certairies clauses du-

_contrat en préparation.

Selon le Distributeur, Ie oqntfat.ﬁiterveriu avec Tembéc_ inc. est subs'tantielle;_ncnt conforme
* au contrat type faisant I’objet de 1’annexe 9 du document d’Appel d’offres et il reproduit les
termes de la soumission de cette derniére, notammient en ce qui a trait 4 la date garantie de

~ début des livraisons du 15 décembre 2008,

- Le contrat signé en date du 3 octobre 2005 est d’une durée de 15 ans a pértir du 15 décembre

-' 12005. Le cofit global est de 7,5 ¢/kWh, incluant les cofits de transport et les _p'ertc_as'.

Le contrat sera déposé pour apprdbat'ion_ a la?Régie en Vértu de_l’arﬁo_le .74.2, deuxiéme
~ alinéa, delaLoi. R x o R o

7. SURVE]IIAN(“EDELAPP”(ATIONDU(ODED’FTIHQUT

.. Sur la base des informations recues, la Régie constate qile le ~Distribut¢ur a appliqué le
- Code d’éthique durant la période de Pappel d’offres A/O 2004-02.

un représentant du |
" Consultant. Un résumé de la rencontre et de chaque communication téléphonique ‘est

il

il
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A

.

~ .'i.1 (CONTEXTE "

. L’art1c1e 74, 2, prermer alinéa, de la Loi st1pu1e que la Regle survellle notamment |

r appllcatlon du Code & etthue

o La Regle n’était pas presente lors du processus de selectlon des offres Aﬁn de s acqultter de

'son tole- de surveillance *de lapphcatlon du Code d’ éthique approuvé dans sa de0131on

. D- 2001 191°, la Régie a demandc le dépdt. de documents et de tout renselgnement utlle te]
que prevu a 1 artlcle 74. 2 de la Loi. .- : o g :

72 ’;&CTIONS ENTREPR-I_'SES PARLE DISTRIBUTEUR_ j

Le Dlstnbuteur prec1se que la formatlon annuelle de ses employes qu1 partlclpent a

B & approvisionnement en électricité, a eu lieu en mars 2005 Des séances addltlonnelles de
formatton ont eu heu pour 1es nouveaux employes ' '

Les autres employes qu1 partlc1pent & certains. aspects de I analyse des soumlssmns ont pr1s
‘ connalssance du Code d’éthique, et son apphcatlon fait partle des responsabﬂltes des
gest10nna1res en place - '

Les Consultants et leurs employes oeuvrant: dans le cadre de lAppel d’offres sont aussi
informés ‘des contraintes reliées au Code d’éthique. Celui-ci fait partie du contrat du
Consultant ¢t de Merrimack. Les autres personnes impliquées au regard notamment des

aspects légaux, de Defficacité énergétique et de la traduction d01vent -aussi 31gner des

N engagements de conﬁdentlahte

_ Depuls le debut du processus ‘d’ Appel d’offres, quatre employes du Producteur -se sont
* joints & la direction Approvmonnement en électricité du Distributeut. Les avis concernant

ces mutatlons ont été affichés sur le site Internet du Dlstnbuteur pour une période de trois
' m01s comme le prévoit le Code d’eth1que

Le Dlstnbuteur mdlque qu’ 11 n’y a pas eu d’exceptmn au Code d ethlque qu1 auralt pu étre
- motivée par un cas d’ urgence ou une 51tuat10n except1onne11e comme prévu 4 I’article 2-et 3
du Code d ethlque

°  Décision D-2001-191, dossier. R-3462- 2001 24 juillet 2001 pages 24 et 25.
to. HydIo Québec dans ses actlvxtes de production.

13}
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. Le Distributeur informe la Régie qu’aucun manquement au Code d’éthique n’a été inscrit au |

-registre de la secretalre générale d’ 'Hydro-Québec pendant le ‘déroulemient de lAppel'
‘d’offres. : -

‘:La Reg1e avalt demande lots de I approbatlon de la Procédure et du Code d’ethlque que le

:. Distributeur k informe de toute mesure et modalité d’apphcatlon du’ Code ‘d’ éthique qu’il
-mettralt en place, le cas échéant; Comme ce Code d’ éthique- est d’apphcatlon générale et

continue, la Régie s 'attend & recevoir, le cas échéant, des mformatlons meme en dehors de la .

a pcnode de survelllance d un appel d’ offres spec1ﬁquc

---------------------------------------------------------------

.'-La Regle constate que l’appel d’offres AJO 2004 02 pour les achats d’electrmte est-

conforme 3 la Procédure et que Tes dlsposmons du Code. d’éthique durantla. perlode de
. Pappel d’offres ont été respectées, sauf pour la sélection des soumissions.

A I’étape de la sélection des '-soumissions'., 1a Régie_cohstaté‘que 1€ Distributeur s’écarte -

des objectifs prescrits pax; le gouvernement dans le déeret 354-2003 lorsqu’il fait appel
a la clause des prix non- concurrentiels,  aprés avoir infroduit un élément de

comparaison entre les. prix.des soumissions et ceux d’autres options de son portefeuxlle :

d’approv1s10nnement, dont la productlon eollenne

 COPIE CONFORME

111 |

HI



