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En premier liew, mille mercie & M¢ André Turmel du cabinet
Fasken, Martineau, Dumoulin et 4 Me Jacinthe Lafoptaine des affai-
res juridiques d’Hydro-Québee pour leur précieuse collaboration.
(Fest A eux que nous devons la coordination de cette activité de forma-
tion de méme que le choix des sujets et des conférenciers. Voici
d’ailleurs sommairement los contenus des présentations de ces der-
niers.

Qu’en est-il de Vinterfinancement & Fheure du
développement durable 7

L'interfinancernent est un outil utilisé dans la régulation écono-
migue en énergie. Aprés avoir brossé un portrait historique de
Putilisation de Pinterfinancement au Québec, nous nous pencherons
sur son application & 1a Régie de Pénergie par I'étude de Ia loi consti-
tutive de la Régic ot deVinterprétation de cette derniére & travers cer-
taines décisions. Fnfin, & la suite de Vadoption du Projet deloi 118 sur
le développement durable, nous examinerons si interfinancement
répond aux principes contenus dans cefte loi ~

Me Marc Turgeon, C.Q.D.E.

Les stétribuis environnementanx et la production d'énergie
renouveiable

ies atiributs environnementauy, qu'ils s'agissent de crédits
de réduciion de Gaz & effet de serre (GES) ou de Certificats d'éner-
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gie renouvelable (CER), deviennent un des enjeux dans les projets
d’énergie (hydroélectique, solienne ou autres). Nous présenterons un
stat des lieuxen cequia trait & ce marché naissant fout en examinant
les nouvelles questions suscitées par ces attributs du point de vue
contractuel et réglementaire.

Me André Turmel, Fasken Martineau DuMoulin
L’appmvisiannement des marchés québécois en électricité

Cette conférence portera principalement sur Papplication de la
Loi sur la Régie de Pénergie aux moyens d’approvisinnnement dispe-
nibles au distributeur dénergie, & savoir Hydro-Québec Distribution.
Nous examinerons les caractéristiques de Pélectricité patrimoniale,
les procédures &appels d'offres pour Vacquisition d'électricité ainsi
que les décisions récentes de la Régie de Pénergie en matiere d'ap-
pmvisionnement énergétique.

Me Yves Fréchette, Affaires juridiques, Hydro-Québec

La participation élargie aux décisions en matidre
Jd'énergie : les groupes environnementaux et les
Autochtones devant la Régie de Pénergie du Québec

Me Franklin 8. Gertler, du cabinet Franklin Gertler & Associés

Survol de la légisiation guébécoise en matiére pétroliere

Révision deslois pertinentes a i’exp_loration pétroliere et gaziére.
Lois sur les mines.
Lois sur la qualité de Penvironnement.

Interaction entre juridiction s6dérale et provinciale en matigre de
développement de projet énergétique. '

Me Pierre Pagquet, du cabinet Miller Thomson Pouliot
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I OENTRODUCTION

(% texte souhaite aborder la question des attributs environne-
mentaux en définissant ce nouvean concept qui cominence peu & pew
& apparaitre dans les cadres légistatifs, réglementaire et contractuel.
MNous verrons gue ces attributs environnementaux sont porteurs
dune valeur économique importanie et qu'ils sont appelés & jover un
r6ie de plus en plus déterminant lorsque vient le temps d’acquérir on
de construire une centrale de production d'électricité. La source
d’énergie visée apportera-t-elle un passif ou un actif environnemen-
tal 7 Comment tel ou tel projet en énergie sinscrira-t-il dans la
lutte du Canada contre les chanpgements climatiques 7 Existe-t-il
d’autres marchés dattributs environnementaux gue celui des crédits
de réduction des émissions de gaz A effet de serre (ci-apres « GES ») ?
Par le présent document, nous souhaitons faire connaftre davantage
cetie nouvelle réalité.

1.1 Croissance de ls demande en énergie et impact sur
Penvironnement : un lien direct

Le lien entre la demande en énergie et Venvironnement devient
de plus en plus reconnu et de plus en plug évident au sein de notre
société soumise quotidiennement aux effets des changements clima-
tigues. L'environnement est directement touché par la consemma-
tion d'énergie qui ne cesse d’augmenter selon une équation des plus
simples : plus Péconomie se développe, plus le consommation d'éner-
gie augmente, plus Penvironnement se détériore et plus notre qualité
de vie se dégrade. La croissance soutenue de la Chine démontre bien
ce lien entre croigsance économique et pollution : avec une croissance

. de son produit intérieur brut (PIB) qui atteint presque annuellement

leg 10 %, 1a Chine émetira plus de GES queles Btats-Unis en 20121

1. Richard SANDOR, Beyond Kyoto : Some thoughts on the past, present and future,
Environnemental Finance, octobre 2005, en ligne : <htip//www.environmental-
finange.com/2005/0508sep/sandor. htim> {date d'accés : 20 novembre 2006).
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La Convention-cadre des Nations Unies sur les changements
climatiques?, dite Convention de Rio en 1992, puis le Protocole de
Kyoto3 en 1997 ont souligné Iimportance de Vénergie renouvelable
pour la protection de Venvironnement. La signature du Protocole de
Kyoto par 84 pays, en 1997, a permis de sensibiliser davantage les
gouvernements, les entreprises et les citoyens aux avantages dun
développement économique respectant le développement durable.
Cependant, la réticence de certains signataires a ratifier le Proto-
cole de Kyoto démontre I'existence dune profonde inquiétude de ne
pouvoir atteindre les objectifs y énoncésd. La crainte prédominante
est celle d’effets négatifs sur la croissance économigque, crainte qui
demeure toujours forte au Canada en 2006. (est notamment pour
contrer ce type d’argument que les mécanismes flexibles du Protocole
de Kyoto ont été développés : ils permettent de compenser les défi-
ciences possibles des objectifs visés tout en gvitant I'établissement de
pormes réglementaires strictes qui imposeraient sanctions et amen-
des. '

Les mesures d’application du Protocole de Kyoto gintégrent
toutefois péniblement dans la législation interne de plusieurs pays.
Cest le cas au Canada : en ratifiant le Protocole de Kyoto en 20025,
Ottawa a accepté d’atteindre Yobjectif consistant & réduire, entre
2008 et 2012, les émissions de GES de 6 % par rapport au niveau
Fémission de 19906 — objectif auquel gemble avoir renoncé le gouver-
nement fédéral conservateur?. Toutefois, il faudra impérativement
réduire les émissions de GES lors de la production d'énergie et

9. Convention-cadre des Nations Unies sur les changements climatiques, UNFCCC,
juin 1992, 31 ILM (1992), 849, en ligne : <httpJlunfccc.inﬂresourcefdocs!convkpl
convir.pdf> (date d’accts : 20 novembre 2006),

3. Protocole de Kyoto de la Convention-cadre des Nations Unies sur les changements
climatigues, 11 décembre 1997, 37 ILM 22 (1998), en ligne : <http:/funfecc.int/
resource/docs/convkp/kpfrench.pdf> (date d’acces : 20 novembre 2006) [Protocole de
Kyotol.

4. Voir André TURMEL et Liam TURNER, « (ffsets and Influence ; The Participation
of Non-Governmental Organisations and Lobby Groups in the Implementation of
the Kyoto Protocol in Canads » dans Mar Campins Eritja, dir., Los retos de la aplica-
cién del Protocolo de Kyoto en Espafia y Canadd, Barcelone, Atelier, 2005, p. 207.

5. CANADA, MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES ET DU COMMERCE
INTERNATIONAL, Le gouvernement du Canada ratifie le Protocole de Kyoto, Com-
muniqués, gouvernement du Canade, 2002, en ligne : <http:/fwOl.internatio-
nal.gc.ca/minpub/?ublication.asp?ﬁlespec:/min_pubwdocsllDS?BQ.htm&Laaguag
e=F&docnumber=174> (date daccds : 20 novembre 2006).

6. CANADA, GOUVERNEMENT DU CANADA, Plan du Canada sur les change-
ments climatigues, ISBN 0-662-88080-3, 2002, p. 11.

_ « Rona Ambrose ne battra pas en retraite », La Presse, 11 novembre 2006.
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rechercher des mécanismes économiques susceptibles d'aider au
développement d’énergie propre.

1.2 lL.es projets énergétiques et ia création d’un nouvean
marché : les atiribuis environnementaux

L’attention nouvelle accordée & Uenvironnement a donné nais-
sance & des efforts pour réduire Fimpact de la production d'énergie
gur Penvironnement ef a amené dans son sillage un nouveau marché
celui des erédits environpementaux. De nos jours, la production
d'énergie entraine inévitablement la création de passifs environne-
mentaux. Ainsi, & la suite du succes qu’a connu le programme améri-
cain de réduction des pluies acides sur la base d’échanges de permis,
plusieurs Btats américains ont instauré des programmes permettant
3 une entreprise (y compris celles qui produisent de Pélectricité)
ayant dépassé sa limite d'émission d'oxydes d’azote (NO:) ou de
dioxyde de souffre (SOg) d’acheter des crédits d'une entreprise qui,
elle, a su réduire sa part d'émissions conformément & la limite
établies, Ces crédits permettent alors & 'entreprise d'atteindre elle
aussi ses objectifs.

En plus du marché des crédits associés & la réduction des émis-
gions de certains contaminants et de GES®, un nouveau marché
se développe autour des crédits d’énergie rencuvelable (ci-aprés
« OER »).Ce marché transforme les attributs environnementaux des
producteurs d’énergie renouvelable en actifs environnementaux. II

B. Par ezemple, le Regional Clean Air Incentives Market (RECLAIM) en Californie
(pour plus de renseignements, consulter le site du South Coast Air Quality Manage-
ment District, en ligne : <http/Awww.agmd.govireclaim/index.htm> [South Coast
AQMD] (date d'acces : 20 novembre 2006)) ; le Houston/Galveston Area (HGA) NOx
Emission Allowance Program au Texas (voir Environmental Markets, The Hous-
ton ! Galveston Area (HGA) NOx Emission Allowance Program, Evolution Markets
LLC, en ligne : <http/fwww.evomarkets com/emissions/index.php?zpl= hganox>
(date d’accds ; 20 novembre 2006) [HGA NOx Emission Allowance Program].

9. Par exemple, le Chicago Climate Exchange aux Btats-Unis, infra, pote 34. Au
Canada, en plus des échanges de gré & gré entre les parties, FAgence canadienne
pour lincitation & la réduction des émissions avait 6té mise en place parle gouverne-
mept antérieur avec le mandat d'acheter des crédits. Voir également initiative
conjointe de la Bourse de Montréal et de la Chicago Climate Exchange de création
d’un nouveau marché de Venvironnement dont les premiers produits visés geront
liés au marché du carbone ; Bourse de Moniréal, Communiqué de presse, Le
marché climatique de Montréal voit le jour : Issue d'un partenariat entre La

Bourse de Montréal et Ia Chicago Climate Ezchange®, 12 juiliet 2006, en ligne

<http:/fwww.chicagoclimateexchange.com/news/press/release_20060712_Mon-

treal_establish_fr.pdf> (date d'aceds : 20 novembre 2006),
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tente ainsi de régler les problemes de séeurité d'approvisionnement
énergétique et d'émissions atmosphérigues polluantes, tout en
conduisant a une nouvelle valorisation de Vénergie dite renouvelable.

Un troisieme et dernier marché innovateur permet Péchange de
certificats d’économie d'énergie (ci-aprés « CEE »). Ce marché offre
des mesures incitatives aux fournisseurs d'énergie, sociétés, entre-
prises et industries qui parviennent & réduire leur consommation
d’énergie. Les programmes &’échange de CEE se développent dans ie
cadre des programmes d'efficacité énergétique!lt,

Nous entendons examiner dans le présent texte 1a définition, le
fonctionnement et Vencadrement 1égislatif de ces nouvelles réalités,

2 INITIATIVES GOUVERNEMENTALES EN MATIERE
DENERGIE

Le Canada, tout comme certaines de ses provinces dont il sera
question plus loin dans le texte, a déja mis en pratique plusieurs ini-
tiatives en vue de promouvoir lefficacité énergétique et la production
d’énergie renouvelable. Ainsi, par exemple, afin d’encourager un
comportement écologique, Ottawa a mis sur pied 'Initiative des bati-
ments fédéraux, un programme qui comprend 7 000 immeubles
fédéraux et qui favorise la modernisation des bitiments gouverne-
mentaux en améliorant leurs systémes de chauffage et de climatisa-
tion, aidant ainsi les ministéres et organismes fédéraux A réduire
leur consommation d’énergie et d'eau, ainsi que leurs émissions de
GES1. ‘

Le pouvernement fédéral libéral avait élaboré un systéme
important pour réduire les émissions de GES des grands émetteurs
finaux de COs (ci-apres « GEF »)12, qui comprend plus de 700 entrepri-
ses canadiennes faisant partie, entre autres, du secteur du pétrole,

10. Tnternational Energy Agency Demand Side Management Programme, Strategic
Plan 2004-2008, International Energy Agency, 2004, en ligne ©
<httpu’ldsm.iea.orglNewDSWWork/pianlDSMStrategy.pdf> (date d'accés : 20
novembre 2006). .

11. CANADA, OFFICE DE L'EFFICACITE ENERGETIQUE, Initiative des bati-
ments fédéraux, Nouvelles, gouvernement du Canads, Ressources naturelles
Canada, 2005, en ligne : ghttp://oee.nrcan.gc.caﬁbﬁ'page_daccueil.cfm?attrmﬂ>
(date d"acces : 20 novembre 2006).

12. CANADA, GOUVERNEMENT DU CANADA, Projet Vert : Aller de l'avant pour

contrer les changements climatiques ; Un Plan pour honorer notre engogement de

Eyoto, ISBN 0-662-68808-2, 2005, p. 14. [Projet Vert].
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du gaz et de Pélectricité thermique. Les GEF produisent un peu
moins de 50 % du total des émissions de GES au Canada, mais ils
g'étaient vu attribuer par le pouvernement précédent 13 % du far-
deau total dans le Projet Vert de 2005. L'approche du nouveau gou-
vernement conservateur & Pégard des GEF n'est pas clairement
encore connue.

Avec ce systeme, le gouvernement obligeait les GEF a atteindre
des objectifs de réduction d’émissions et les incitait & dépasser ces
mémes objectifs. ¥'ils y parvenaient, ils auraient obtenu des crédits
de réduction excédentaire qu'ils auraient pu soit encaisser (aidant du
coup le Canada A satisfaire aux exigences du Protocole de Eyoto), soit
vendre & d’autres GEF qui, eux, ne peuvent atteindre l'objectif de
réduction du systéme.

En plus des initiatives précédentes, le gouvernement fédéral
avait également prévu a son budget, en 2005, une augmentation
considérable des primes d’encouragement 4 la production d'énergie
renouvelableld. L'encouragement & la production d’énergie éolienne,
par exemple, a2 vu son enveloppe quadruplerl4.

Le 29 juin 2005, le projet de loi C-43 intitulé Loi portant exécu-
tion de certaines dispositions du budget déposé au Parlement le 23
février 2005 recevait la sanction royalels, La sanction de ce projet de
loi officialisait un premier cadre législatif régissant les GES et pré-
voyait la création de 'Agence canadienne pour lincitation  la réduc-
tion des émissions, chargée de superviser l'administration du Fonds
pour le climat16. La mission de cette agence était d’encourager a la
réduction des GESY7 au moyen de Pacquisition, pour le compte du

13. CANADA, Le Budget de 2005 : vers une économie verte, gouvernement du
Canada, ministére des Finances, le 23 février 2005, en ligne : <http/farww.
fin.ge.ca/budget05/pdfpagref.pde> (date d'accds : 20 novembre 2006).

14. Projet Vert, supra, note 12, p. 19.

16. Loi portant exécution de certaines dispositions du budget déposé au Parlement le
238 féurier 2005, 1.C., 2005, Premiére Session, c. C-43, en ligne : <http//
www.parl.gc.calaalﬂparlbus/chambua/houaefbiils/guvenunenUC-43/C~43_,3IC-
43 _cover-F htmb> (date d’accds : 20 novembre 2006) [Loi portant exéoution de
certaines dispositions du budget déposé au Parlement le 23 février 2005)] ;
CANADA, MINISTERE DES FINANCES DU CANADA, Le ministre des Finan-
ces se réjouit de ladoption d'ur projet de loi budgétaire, Communiqués, ministare
des Finances du gouvernement du Canada, Ottawa, 29 juin 2005, en ligne :
<hitp/frww fin go.canews05/2005-0458himl> (date d'accds: 20 novembre 2006).

16. Loi portant exéeution de certaines dispositions du budget déposé qu Parlement le
23 février 2005, supre, note 15, Partie 16.

. Ibid., Partie 14, art. 1.
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pouverpement du Canada, de crédils admissibles découlant de ia
réduction ou de la séquestration de ces pazit. L'Agence devait étre
Voutil principal permettaot au Canada de remplir les obligations qui

lui incombent en vertu du Protoccle de Kyoto.

Le Systeme de compensations intéricures du Canada, dont e
content détaillé a été publié & des fins de consultation en ao0t 200519,
devait étre un autre outil important dans {a lutte contre les change-
ments climatiques, Ce systémne prévoyait Pattribution de crédits pour
1a mise en ceuvre des projets permettant la réduction et absorption
supplémentaires d'émissions de GES. Ces crédits auratent pu étre
vendus aux GEF ou au Fonds pour le cimat?®. Ce systeme avaitdonc
pour but de favoriser la production d'énergie renouvelable et la
réduction des émissions de polluants émsmant de centrales électri-
gaes,

Avec Varrivée dun nouveau gouvernement fedéral en 2006, la
plupart de ces derniers projets étaient abandonnes. En octobre 2006,
le gouvernement f6déral a annoncé des objectifs de réduction de GES
& trés long terme (d'ici 2060) et a déposé son projet de Loi cancdienne
sur la gualité de Uair (projet de loi C-30). Ii 2 également annoncé des
modifications 2 la Loi sur Pefficacité énergétique ainsi qu'un Fro-
gramme de réglementation de la qualité de Tair, qui inclura de nou-
veaux réglements conformément & 1a Loi canadienne sur la protection
de Venvironnement, 1898, pour réduire les polluants atmosphériques
émis par certaing produits de consommation et véhicules?2,

Les plans et programmes mis en place par le gouvernement
antérieur devaient eréer différentes sources de financement gou-
vernemental ou d’obligations donnant une valeur économique AuxX
gostes accomplis en efficacité énergétique et en production d'énergie
rencuvelable. Ces mesures devaient contribuer 2 Pémergence du
marché des attributs environnementanx. Toutefois, il semble que le

18. Ibid., Partie 18, art. 6.

19, CANADA, GOUVERNEMENT DU CANADA, Systéme de compensations pour les
gaz & effet de serre, Documents a des fins de consultation, EPSM-680, aolt 2005
[Systame de compensations pou les gaz & effet de serrel.

20. Ibid., Un apergu, p. 1.

91, Voir, par exemple, le document technique sur le fonctionnement du systdme de
compensations, supra, note 19, par. 205 et 8.

29  COUVERNEMENT DU CANADA, « %8 Loi canadienne sur la qualité de Fair est

présentée aux Canadiens et Canadiennes =, communiqué de presse, 14 octobre
2008, <www.ec.gc.calpreas/2(}{)6/(361019mn_f.htm>.
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présent gouverneyoent fédéral n'a pas Vintention de poursuivre cette
approche.

% LES ATTRIBUTS ENVIRONNEMENTAUX

Le marché des attributs environnementany est une nouvelle
réalité qui a comme objectifs principaux la réduction des émissions de
contaminants émanant deg sources de production d’énergie, la pro-
duction d'énergie verte et la réduction de la consemmation d’énergie,

4.3 Le marché des aitribuis environnementays 5 une
divieion en irois calégories

Premisrement, le marché des crédits de réduction d'émis-
pions. Ce marché oot 1i¢ aux réductions d’émissions de GES ainsi que
d'autres pollusnts (COgz, NO; et S02)23 dont il ne sera pas question
dans ce texts, Les GES proviennent principalement de 1a combustion
de combustibles fossiles comme le gaz naturel, le charbon et les déri-
vén du pétrole.

La Protocole de Kyoto, seul mécanisme mondial visant la rédue-
tion des GES, préveit trois mécanismes spéeifiques, dits « flexi-
bles », permettant aux signataires d’atteindre Pobjectif qui leur & été
imposé : Péchange de droits d'émissions, les crédits issus du Méca-
nisme d'application conjointe (MAC) et les crédits issus du Méca-
nisme pour un développement propre (MDP)24. En intégrant son
Systéme de compensation aux mécanismes du Protocole de Kyoto, le
Canada disposerait d’un systéme hybride, comprenant tant les uni-
tés de réductions Kyoto du Protocole que les crédits de réductions
nationaux.

23, Ce marché va encore plus lein. On peunt penger dorénavant au marché des crédits
reliés & la qualité de Veaw ou & celui des habitats fauniques. Voir & cet effet F.B.
RUHL, Alan GLEN et David HAHTMAN, « A Practical Guide to Habitat Conser-
vation Banking Law and Palicy » ; Juminon B. COLBURN, « Trading Spaces ©
Habitat « Banking » under Fish & Wildlife Service Policy » ; Lynda HALL et Eric
RAFFINL, « Water Quality Trading : Where Ilo We Go from Here 7 » et Alezandra
Dapolite DUNN et Elise BACON, « Doing Water Quality Credit Trading Right »
(2068) 20:1 Natural Resources & Environment, respectivement sox pagea 26, 33,
38 ot 438 [Natural Kesources & Environment].

24. Pour plus de détails, voir André TURMEL, « Changements climatigues au

Canada et au Québec; quels défis pour fe droit de Venvironnement ? » dans Service

de 1a formation permanente du Barreau du Québee, Développemenis récents en

droit de Penvironnement (2003), Cowanaville, Editions Yvon Blais, 2003, p. 74.



52 DEVELOPPEMENTS RECENTS EN DROIT DE UENERGIE

Diepuis 1997 un certain nombre de transactions de gré 4 pré ond
déja eu Heu au Canada eptre des acheteurs et des vendeurs de crédits
de réduction démissions de (GES25, Certaines de ses transactions
Staient tices & la production d'dnergie.

Deuxiemement, je marché des certificats de production
d’énerge verte {ci-aprds « CER »), associés 4 la production d'énergie &
partir d'une source renovvelable. Ces certificats peuvent étre vendus
avec Vélectricité, comune en Californie, ou vendus séparément et
échangés sar les marchég d'énergie, comme dans le Nord-Est améri-
cain, Les CER sont souvent définis comme

the embodiment of all attributes of renewable generation in an
instrument that can be bought and sold, aud that conveys acon-
tractual right to ¢laim those attributes 2

Le marché des CER établit gu'un mégawattheure (MWhi d'élec-
tricité produit & partir d*une source renouvelable est composé, dune
part, d'un MWh d’électricité « ordinaire » ef, d’autre part, d'one unité
CER qui représente Vattribut environnemental assoeié & la produe-
tion d’énergie par une source renocuvelable. Les CER sont avasi appe-
168 Renewable Energy Credits (REC), Green Tags, Tradable Renew-
able Energy Certificates (TRC), Renewable Energy Obligations
(ROQC), ete.

La logique économique gui sous-tend Yévolution des CER est
basée surle fait qu'il est plus cofiteux de produire de Pélectricité dune
source renouvelable que d'une source traditionnelle. La valeur d'un
CER est égale a la différence de colit de production entre les deux
sources, ce qui permet aux producteurs d’énergie renouvelable d’étre
davantage concurrentiels dans Péconomie de marché.

Le prix degs CER peut toutefois varier dans le cadre d'un systéme
volontaire. Ces syst®mes sont axés sur le désir des individue, des
groupes de pression, des gouvernements et de certaines entreprises
privées de rendre leurs actions plus écologiques encore. Certains
Etats, provinces et municipalités offrent un tel systéme de maniére

25. Voir & cet effet le site Internet du Greenhouse Emissions Management Consor-
fium, en ligne : <http:/fwww.gemeo.orgl> [GEMCol.

26. Ed HOLT, « Renewable Energy Certificates : The state of the market » dans Peter

C. FUSARQ, Marion YUEN, GreenTrading - Commercial Opporiunities for the

Environment, GreenTrading, 2003, p. 61 [Holt].
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réglementée, comme la Colombie-Britannique et le Texas, tandis que
d'autres en établissent un sur une base non réglementée, obligeant
ainsi les individus ou les entreprises intéressées & commumniquer
directement avec leurs fournisseurs potentiels d’énergie verte.

Dans un systéme volontaire, il est important d'établir un moyen
de tracage et de vérification afin de s'assurer que I'énergie vendue
soit véritablement de Pénergie renouvelable. Cest ce que permettent
des programmes tels que le programme de Torganisme non gouverne-
mental Green-e mis au point par le Center for Resource Solutions aux
Etats-Unis??, Il faut également noter que le prix de vente d'un CER
dans un systéme volontaire est beaucoup moins élevé que dans un
marché obligatoire.

Par opposition aux marchés volontaires, les marchés obligatoi-
res reposent sur les Renewable Portfolio Standards (ci-aprés « RES »).
Pour satisfaire aux exigences d'un RPS, une entreprise peut soit pro-
duire sa propre énergie renouvelable, soit acheter des CER d’une
autre entreprise dans le cadre d'un échange sous forme de crédits.
Ces crédits compensent alors pour 'énergie renouvelable qui n'a pas
pu étre produite et, en nombre suffisant, permettent de satisfaire aux
exigences du RPS. Gréce a ce systéme flexible reposant sur les forees
du marché, les parties ont la possibilité d’acheter des certificats et ne
doivent donc pas nécessairement se conformer & des exigences de pro-
duction d'énergie renouvelable.

Troisidmement, le marché des certificats d’économie d’énergie
(ci-apres « CEE »). Ces certificats sont souvent créés dans le cadre de
programmes d’économies d'énergie et peuvent étre échangés pour ia
valeur d'un certificat d’'une économie d'un KWh. Ce systéme est
presque exclusivement utilisé en Europe.

3.2 Origine des attributs environnementaux
3.2.1 Les Etats-Unis

Puisque les Etats-Unis ne sont pas liés juridiquement par le
Protocole de Kyoto, le marché des CER occupe une place grandissante
au sein de leur marché des attributs environnementaux?8. Ces certifi-

27. Pour plus de renseignements, voir le site Internet Green-e Renewabie Energy Cer-
tification Progrom, en ligne : <http/iwww.green-e.orgiwhat_is/standardfverifica-
tion.html> {date d'accds ; 20 novembre 2006).
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cats y sont nés & la fin des années 90, inspirés par la loi de 1978 tnti-
tulée Public Utility Regulatory Policies Act (PURPA)?® qui obligeait
les sociétés de services publics a faire des achais & certaines condi-
tions, de fagon & promouvolr les projets d'énergie ren cuvelable.

Par la suite, en 1389, le Congres a adopté la Renswoble Energy
and Energy Efficiency T chnology Competitiveness Act®0 qui établis-
sait le principe de fnancement gouvernemental américain et mettail
en valeur Putilisation de technologies dénergie rencuvelable sans
mesures incitatives financieresdt.

L'origine des premiers attributs envirennementaus peut foute-

fuis étre attribuée aux premiers ubjectifs de réduction des émissions
de graz SO imposés en 1990 par I'Acid Rain Program sous leTitre IV
de Clean Air Act Amendmentsds. Au début du programme en 1996,
TEnvironmental Protection Agency des Btats-Unis (ci-aprds « EPA »)
distribusit des permis de 80z qu autorisaient chacun V'émission

dune tonne de SUq. Ces allocations étaient faites en fonction de la

production historigue des centrales existantes en 1896, qui devaient

encuite acheter des peymis pour toute émission an-dela de teur allo-

cation initiale. De plus, toute nouvelle centrale devait acheter des

permis suffisants pour couvrir Vensemble de leurs émissions de S0s.

La vente et Fachat des permis se font par ie hizis du Registre EPA. Ce

98, BUSINESS COUNCIL FOR SUSTAINABLE ENERGY, Expanding Markets for
Ciean Energy - The RBole of Regional Morket-Based Mechanisms in North America,
U5 Ageney for Internationsal Development, mad 2004, p. 7t [Expanding Markets
for Clean Bnergyl

9 Public Utility Regulatory Policies Act of 1978, Pub, L. No. 95.517, 92 Stat, 3117
(codifié tel gue modifié débutant a 16 U.B.C. 824),

40. Renewoble Energy and Energy Efficiency Technology Competitiveness Act of 1989,
Pub. L. No, 101-218, 103 Stat. 1858 (codifié te) que modifié & 42 U.8.C. 12001 ¢f
seq.). :

31. Gregery P McCAKRON, Green Fower and Renewable Portfolie Standards, 8C8
Engineers Valley Cottage New York [McCarronl.

32, Jefirey M. FIIRSCH, - Pmisstons Allowance Trading Under the Clean &ir Act 1 A~
a4ode for Future Fnvirenmentai Regulations 7 » {1869) 7 N.Y.U. Envtl. L.J. 352,
gn ligne : <http:!fwww.iaw‘nyu.edulioumalafenvtliawﬁssues!vol‘?l.‘ifv’]nﬁa%.pdf> :
(date daccee: 20 novembre 2006} ; Markhus W. GEHR} NG et Charlotte STRECE,
« Emissions Trading Lessons From 80z and NOx Emissions Alowance and Credit
Systems Syetems Legal Nature, Title, Transfer, and Trzation of Ernigzion Allow-
ances and Credite » (2008) 35: AFLE News & Analysiz 10218 [Gehring & Streck};
Byron SWIFT, « 11.5. Emissions Trading : Myths, Realities, and Opportunities »
dans Natural Resources & Environment, supra, note 23, p. 3.

33. Clean Air Aci Amendments, Pub. L. No. 101-548, 104 Stat. 2389 (1690}, en ligne:
dlttp#/wwwepa.gcv/oarlcaa/caaa.txt) (date d"aceds : 20 novembre 20086} {Clean

Ajr Act Amendments],
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programme a connu un grand succés. En effet, les objectifs fixés a la
phase I, commencée en 1995, et & la phase 1, en 2000, étaient de
réduire de moitié les émissions de SO, par rapport au volume d’émis-
gions en 1980, ot ils ont é6t& atteints & 100 %34,

Le programme visant la réduction des émissions de gaz NO;est
aussi basé sur le processus d’allocation de permis®. En 1994, les
Ltats membres de I'Ozone Transport Commission (ci-apres « OTC »)36
ont adopté un Memorandum of Understanding (MOU) {par la suite
devenu le NOy Trading Scheme) afin de réduire les émissions de NO,.
Avant que ce programme n'ait pu étre instauré, il s’est fondu en 2003
dans le programme gouvernemental intitulé NO, Budget Trading
Program qui entérine les mémes objectifs que ceux préwvis par U'an-
cien programme de 'OTC. L'objectif de réduction d’émission des cen-
trales €lectriques visées, c’est-a-dire celles de capacité supérieure ou
égale 3 25 MW, & alors été fixé entre 80 et 85 % du niveau d'émissions
de la fin des années 1990. Ce programime est centré autour du pro-
gramme NO;x State Implementation Plan Call (ci-apres « NOy SIP
Call ») du gouvernement fédéral qui incite les Etats & établir des
pians pour la réduction de NOx en prévoyant un budget d’émissions
pour chague Btat afin de diminuer les précurseurs de « smog ».

Par ailleurs, malgré la non-ratification par les Etats-Unis du
Protocole de Kyoto, certains Etats ou entreprises privées ont mis aun
point diverses initiatives environnementales ; certains ge gont méme
fixé des objectifs trés préciss?, .

Certains Etats américains ont mandaté leur commission de
services publics ou ont 1égiféré de manidre & établir des standards et
des objectifs précis de production d’énergie renouvelable sous forme
de RPS. Lorsqu'un RPS est 6tabli, Ia commission mandatée doit pré-
ciser l'objectif de la source d’énergie renouvelable en pourcentage,

34. Bryan SWIFT, supra, note 32, p. 4. '

36, Programme fédéral de permis d'émission négociables NOz, cite INERIS, en ligne :
<http:/lwww.ineris.fr/aieIcp/generallindex_frame.htm?http:l/www.ineris.frl
aielcp/ﬁchesﬁndustrie/autres_ﬁches/qen_eu_nostip.htm> (date d'accds : 20
novembre 2006) [INERIS].

36. Les Ftats de POTC sont les suivants : Connecticut, Delawars, Maive, Maryland,
Massachusetts, New Hampshire, New Jersey, New York, Pennsylvanie, Rhode
Island, Vermont, district de Columbia et certaines parties de la Virginie.

37. Voir, par exemple, le Regional Greenhouse Gas Initiative, en ligne : <http/f
www.rggl.org> (date d'sccés 1 20 novembre 2006) [RGGI] ou le Chicago Climate
Ezchange, en ligne : <http/fwwrw.chicagoclimatex. com/> (date d'acos : 20 novem-
bre 2006) {CCX].
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ainsi que les sources d’énergie admissibles et les pénalités en cas de
non-respect des exigences.

En aoGt 2005, les Ktats-Unis ont adopté I'Energy Policy Act of
2005 qui angmente considérablement les mesures incitatives pour la
production d’énergie renouvelable®. La nouvelle loi allonge la liste
des technologies admissibles aux erédits d'impét de production, ren-
dant entiérement admissibles certaines technologies auparavant
partiellement admissibles et rajoutant de nouvelles technologies ala
liste. Elle prévoit également un financement de la recherche et du
développement (R. et D.) en énergie renouvelable par le gouverne-
ment. Toutefois, V' Energy Policy Act of 2005 n’établit aucun RPS fédé-
ral, cette question étant encore controversée. Cette loi ne comprend
pas non plus de dispositions formelles sur la création de marchés de
crédits environnementaux?,

3.2.2 Le Conada

Au Canada, les premiers crédits environnementaux réellement
apparus sont les crédits de réduction d'émissions de GES, mais ce
marché volontaire était toutefols plus restreint que celui aux Etats-
Unisg40,

Reconnaissant que les GES sont la principale cause des change-
ments climatiques, le Canada a ratifié le protocole de Kyoto en
décembre 2002. Afin d’atteindre objectif fixé par le Protocole, le gou-
vernement libéral rendait public, le 13 avril 2005, le plan intitulé
Aller de Uavant pour contrer les changements climatiques : Un plan
pour honorer notre engagement de Kyoto#l. Pour atteindre Tobjectifde
réduction auquel il a accepté de se conformer, le Canada devait rapi-
dement mettre ses plans en pratique. L'élaboration du systéme de
compensations pour les GES, figurant dans le document du mois
d’aciit 2005, g'inscrivait entre autres dans les mesures prises par le

38. Energy Policy Act of 2005, Pub. L. No. 109-58.

89. ICF CONSULTING, Impacts & Implications of the 2005 U.S. Energy Policy Act :
Series of Issue Papers from ICF Consulting Experts, en ligne : <http/fwww icfeon-
sulting.com/markets/energy/energy-act/default.asp> (date d’acces : 20 novembre
2006) ; Roger FELDMAN, Renewables and the Energy Policy Act of 2005 Fair and
Balanced ? American Bar Association, National Teleconference « Energy Policy
Act of 2005 », 19 octobre 2005, p. 11 et 12, en ligne : <http/Awww abanet.org/envi-
ron/committees/renewableenergy/teleconarchives/101905/FeldmanPPT . pdf>
(date d’accea : 20 novembre 2006).

40, Voir le site Internet de GEMCo, supre, note 25.

. Projet Veri, supra, note 12.
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Canada pour honorer ses engagements aux termes du Protocole de
Kyoto. Toutefois, avec Pélection du gouvernement conservateur en
janvier 2008, la presque totalité de ce Plan a été abandonnée. Guoi-
que cerfaines grandes lignes d'un nouveau plan aient été annoncées
récernment, peu ou pas d'initiatives concrétes ont été mises enplace.

Les difficultés qu'éprouve le Canada & mettre en cuvre son plan
pour le Protocole de Kyoto ralentissent la naissance d'un véritable
marché des attributs environnementaux, mais d’autres facteurs
entrent également en compte. D'une part, parce gu'en vertu de la sec-
tion « Ressources naturelles non renouvelables, ressources forestié-
res et énergie lectrique » de Particle 92(A) de 1a Loi constitutionnelle
de 1982, le domaine de la production d’énergie rejeve de la compé-
tence provinciales2, le champ d'action du gouvernement fédéral a
Pégard de P'utilisation d’énergie renouvelable est limité4s. IYautre
part, la compétence en matiére de protection de environnement est
partagée entre le gouvernement fédéral et les provinces. Par consé-
quent, Papplication du Protocole de Kyoto n'est pas évidente : elle
pourrait poser des problemes de délimitation des compétences, puis-
que les questions abordées risquent fréquemment de dépasser les
frontidres des provincesit. Pour cette raison, certaines provinces
comme le Québec ont adopté leurs propres plans de réduction d"émis-
gions de GES parallélement & celui du gouvernement fédéral.

3.2.3 Origines des attributls environnemeniaux a Péiranger

En Europe, en octobre 2003, 1a directive 2003/87/CE4 intitulée
Arrangement marchand européen d'émissions de GES a introduit
un systéme d'échange de crédits de réduction d’émissions. Afin de
rendre ce systéme d’échange d’émissions plus efficace et de réduire
les cofits pour les entreprises de 'Union européenne, la directive

492, Loi constitutionnelle de 1982, art. 924, constituant Fannexe B de la Lol de 1982
sur le Canade (R.-U.), 1882, ¢. 11

&3 Voir Gérald-A. BEAUDOIN, La Constitution du Canada : Institutions, partage
des pouvoirs, Charte canadienne des drofiset libertés, 3¢ éd., Wilson & Lafleur, La
Collection Bleue, 2004, p. 791-795 [Beaudoin}.

44, Pour de plus smples renseignements sur les questions d’ordre constitutionnel
voir: Hélane TRUDEAU et Suzanne LALONDE, « Implementing the Kyoto Profo-
col : A Constitutional Challenge for Canada » dans Mar Campins Eritja, dir., Los
retos de la aplicacién del Protocolo de Kyoto en Espafia y Canadd, Barcelone, Ate-
lier, 2005, p. 149.

45. L'UNION EUROPEENNE, Directive 2003/87/CE du Parlement européen et du

Congeil, Journal officiel de PUnion européenne, 25 octobre 2003, L 275, p.

0032-0046 [Directive 2003/87/CE]
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3004/101/CE46 est venue amender la précédente. Cette directive crée
un lien entre les mécanismes flexibles du Protocole de Kyoto et le sys-
téme communautaire d’échange de crédits de réductions d’émissions,
ce qui permet aux entreprises d’utiliser les crédits d’émission générés
dans le cadre du Protocole de Kyoto afin d’atteindre Fobjectif qui leur
5 616 fixé aux termes du systéme communautaire.

Le systeme d’échange des droits d’émission a officiellement
démarré en janvier 2005 dans les 25 Etats membres de YUE47. En
novembre 2005, la Commission européenne a publié un rapport préli-
minaire de son étude de Vimpact du systéme d'échange des droits
J’émission sur les entreprisests entre 2005 et 200649, Selon ce rap-
port, le systéme a déja influencé les entreprises dans leur comporte-
ment quant 4 la projection des coits et & la prise de décisions a long
terme concernant le développement des technologies innovatrices.

Récemment, la Commission européenne a décidé de réviser
le systéme d’échange de quotas d’émission dans 'Union européenne
(SCEQE) afin de promouvoir Iincidence de Péchange des guotas
d’émissions sur environnement en l'étendant & de nouveaux sec-
teurs et 4 de nouveaux gaz. Le SCEQE permet aux industries a forte
consommation d’énergie et aux centrales électriques de réduire leurs
émissions de GES au meilleur cofit et, également, de stimuler les pro-
jets d’économie d’émissions. Les modifications envisagées au SCEQE
prendront effet en 201850, '

46. UNION EUROPEENNE, Directive 2004/101/CE du Parlement européen et du
Conseil, Journal Officiel de 'Union européenne, 27 octobre 2004, L 338/18,
p. 0018-0028 [Directive 2004/101/CEL

47, COMMISSION EUROPEENNE, L'action de I'UE pour lutter contre le change-
ment climatique~ les échanges de droit d'émission - un systéme ouvert promouvant
innouation globale, ISBN 92-854-9189-2, 2005, en ligne : <http/fec.europa.ew/
environment/climat/pdffemission_trading3_fr.pdf> (date d'accea : 20 novembre
2006). :

48. Les producteurs d'électricité et les producteurs de ciment représentent 75 % du
marché visé par FEU Emission Trading Scheme et ont été visés par I'étude, mais
en raison d'obligation de confidentialité snvers les participants au sondage, lea
résultats sont présentéa de fagon collective pour tous les participants gui com-
prennent non seulement des compagnies industrielles, mais aussi des organis-
mes, des associations, des entités gouvernementales et des intermédinires de
marché. :

49, COMMISSION EUROPEENNE, Review of EU Emissions Trading Scheme, Sur-
vey Highlights, novembre 2005, en ligne : <http/feuropa.en. int/commienviron-
ment/elimat/pdfhighlights_ets_en.pdf> (date d'aceds : 20 noverbre 2008).

50. EUROPA PRESS RELEASES, Changement climatique : In Commission fixe le

calendrier pour la révision du systéme d'échange de quotas d'émission dans
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1 Europe gest donné Pobjectif ambutienx de porter 2 12 % le
montant d'énergie rencuvelable utilisée d'ici 201051

4. LE MARCHE BT ENCADREMENT DES ATTRIBULS
ENVIRONNEMENTAURX AUE ETATS-UNIS

(iréice aux initiatives de certaing Ftats, Véchange de permis de
réduction démiasions de divers polluants atmosphériques est devenu
une méthode fréquente aux Ftaie-Unis pour atteindre les objectifs
¢tablis par les différents programmes.

Malgré que les Btats-Unis n'aient towjonrs pas ratifié le Proto-
cole de Kyoto, plusicurs Etats américaing sont avant-gardistes dans
leur approche face aux énergies renouvelablea. Par exemple, au cours
des dernieres années, les Btats du Nord-Est ainsi que le Texas et la
Californie ont développé des mécanismes efficaces pour 'échange
de erédite environnementaus liés 4 la production d'énergie renouve-
lable.

4.1 Les crédits’ de réduction démission

Les attributs environnementaux sont nés principalement dans
la foulée de la lutte contre les pluies acides : ' Acid Rain Program, géré
par VEPA, avait accordé & Pagence le pouvoir de distribution de per-
mis, Ces permis, tels que définiz par la Clean Air Act (ci-aprés
«CAA »), une loi imposant, entre autres, des limites d'émiesion de 80,
et de Ny & certaines centrales dlectriques de 48 Etats américainss?,
permettent Pémission d’un montant déterminé de SOz et, en vertu du
mécanisme flexible instauré, peuvent &tre vendus et achetés, facili-
tant ainsi Patieinte des chjectifs du programme.

Dans la définition d’allocation de permis des 1990 Amendmenis
fo the CAAB4, le lépislateur américain a expressément exclu la possi-
hilité d'intenter des actions judiciaires basées sur le droit de propriété

Piinion européenne & parsir de 2013, 18 novembre 2006, en ligne : <hitpfeurcpa.
ew/rapid/pressReleagesAction. do?reference=1P/06/1648 &format=HTML&aged=
O&language=FR&puiLapguage-en- (date d'aceds : 20 novembre 2006).

§1. L'UNION EUROPEENNE, Encrgies renouvelubles : Le Livre blanc établissant
une stratégie et un plan d'action communautaire, Buropa, en ligne : <http:¥
europa.eu.int/scadplus/leg/fi/ivbA27023 him:> (date d'acchs : 20 novembre 2006).

52, Le terme « crédite » ent utilisd tout comme celui de « permis », « quotas » ou « alisca-
tion »,

§3. 42 U.S.C., par. T651c & T651d, voir Gehring & Streck, supra, note 32, p. 10221,

B4. Clean Air Act Amendments, supra, note 33.
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des permis craignant que les revendications éventuelles des propné-
taires ne compliquent la création de nouveaux attributs ou n'en-
frainent la dévaluation ou Vabolition des attributs existants. Par
ailleurs, toute action législative qui mettait de c6té les droits de pro-
priété nécessitait une juste compensation en vertu du cinguiéme
amendement55 de la Constitution américaine.

Par silleurs, puisque le systéme de permis vise la réductiondela
pollution, il semble important pour le palier fédéral de conserver un
pouvoir de réglementation flexible pour étre en mesure d'ajuster le
systame en fonction des besoins environnementauxté. Cependant, les
cours américaines ont reconnu dans Ormet Corp. ¢. Ohio Power Co.51
que la notion de permis incorporait certaines caractéristiques des
droits de propriété entre les parties contractantes. En conséquence,
méme si le paragraphe 403 () du CAA définit expressément les allo-
cations comme n'entrainant aucun droit de propriété, ils incorporent
detels droits dansle sens qu'ils peuvent étre détenus ou transférés, et
que le détenteur peut empécher autrui (outre le gouvernement)
d'interférer avec leur utilisation ou leur disposition :

{...] recognizes the property rights in the emiasion allowance,
beecauge utilities can receive, hold, i.e., possess, and transfer,
i.e., alienate, allowances. Utilities and all other holders can
exclude all others, besides the government, from interfering
with their possession, use, and disposition of allowances.5

Le NO; Trading Scheme et son programme NO; Trading Bud-
getb9 permettent, comme le SOy Trading Scheme, le transfert d’al-
locations d’émissions. Ces allocations peuvent étre vendues, achetées
ou encaissées. Les transferts doivent toutefois étre approuvés par
I'EPA, ce qui permet alors au gouvernement d’exercer un certain con-
trdle sur les échanges. Ces permis imposent tout de méme une limite
d’émissions qu'il ne faut pas dépasser. Ce programme demeure tou-
jours ancré dans le processus d’allocation de permis méme aprés sa
fusion avec le NOy Budget Trading Program.

55, U.S. Const. Amend. V. « [...} nor shall pnvate property be taken for public use,
without just compensation. »
56. GEHRING et STRECK, supra, note 32.
57. Ormet Corp. c. Ohio Power Co., 98 F.3d 799 {4th Cir. 1986).
58. GEHRING et STRECK, supra, note 32.
. INERIS, supra, note 85.
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Lenouveau programme gouvernemental a également offert une
solution aux demandes déposées en vertu de Particle 126 du Clean Air
Act. Cet article prévoyait aux Etats la possibilité d'initier des deman-
des & Fencontre d'ane source de pollution dans un Etat en amont du
vent dont les émissions venaient détériorer 1a qualité de l'airde I'Btat
demandeur. L'EPA avait d&ja 616 appelée en 1998 & reconnaitre que
certaines installations contribuaient de fagon significative au non-
respect des normes de qualité de Vair établies dans les Etats voisins
et elle avait décidé d’établir de nouveaux réglements pour de telles
gituations. L’EPA avait donc imposé des réductions d’émissions & plu-
gieurs installations d'Etats en amont du vent qui contribuaient au
non-respect des normes d'émission des Etats voisins et avait requis
leur participation & un programme d'échange de droits d’émissions.

Cette décision a été contestée devant la Cour d’appel du district
de Columbia dans Vaffaire Appalachian Power v. EPAS0 comme étant
incompatible avec le Clean Air Act, arbitraire et techniquement défi-
ciente. Dans son jugement, la Cour a toutefois affirmé que 'EPA pou-
vait établir des réglements touchant directement les sources de
pollution en amont du vent, malgré les State Implementation Plans
(ci-aprds « SIP »), un outil de réglementation distinct. La Cour d'appel
a aussi rejeté I'argument gelon lequel I'EPA avait erré en omettant
de déterminer comment les sources individuelles contribusient au
non-respect des limites d’émissions, et elle a confirmé que Pagence
pouvait s'occuper tant de la contribution des scurces individuelles
que de la contribution entidre d'un Btat.

Parall?lement aux programmes couvrant de larges régions, tels
que PAcid Rain Program et le NO, SIP Call, il existe aussi des syst2-
mes d’échange de certificats de réductions d’émission dans différents
Etats américains. La Californie, par exempie, a mis en place un
régime pour Péchange de crédits de réduction d’émissions. Le Regio-
nal Clean Air Incentives Market (RECLAIM) est un systéme qui vise
entre autres les producteurs d'électricité et qui fizxe des quotas
d’émissions de NOy et de SO, qui doivent étre atteints a défaut de
quoi Iinstallation fautive devra acheter des RECLAIM Trade Credits
(ei-aprés « RTC ») aux installations qui ont, elles, atteint leur objectif

§0. Appalachian Power ¢. EPA, 249 F.3d 1032 (D.C. Cir. 2001) ; National Campaign
Against Dirty Power, Federal Court upholds EPA rufe reducing power plant emis-
sions, smog, News Release, 2001, en ligne sur le gite Clear the Air : <htip://
www.cleartheair org/proactive/newsroom/relense.viml?id=20180> (date d'accds

20 novembre 2006).



4 DEVELOPPEMENTS RECENTS BN DROIT DE L’ENERGIE

Fémissionstl. Bn 2000, 4 la suite de la crize énergétigue e Cali-
fornde, Ia production d'électriciié a avgmenté el a entraing une
demande acerne en RTC de réduoction d’émissions de la part des pro-
ducteurs d'électricité, entrainant sinsi une hausse considérable du
prix des RTC. En 2001, les régles de RECLAIM ont ét¢ amendées
pour iscler les producteurs &'électricité du marché des RTC. Ces
derniers demeurent depuis assujettis sux exigences du systeroe
sans toutefois pouvoir acheter des crédits supplémentaires. Un pro-
gramme de compensation distinet, VEmission Mitigation Fee Pro-
gram, & également été créé pour les producteurs d'électricités?.

Au Texas, le Houston/Galveston Area (HGA) NO,; Fmission
Allowanece Program, un progravame d’échange de crédite de réduction
d'émissions provenant de toutes les socurces, notamment des pro-
ducteurs d'électricité, a 646 établi par la Texas Natural Rerources
Conservation Commission (TNRCC). Les instailations situdes 4 in-
térieur des huit comtés du Texas adhérant & ce systéme se volent
allouer, chague année, des permis d'émission de gaz NOy couvrant les
émissions du premier janvier au 31 décembre de chaque année. Si
certaines installations sont incapables d'atteindre U'chjectif établi par
le programume, il leur est possible d’achoter des permis d’'autres ins-
tallations63,

Malgré le fait qu’aux Etats-Unis les GES cccupent une place
moins importante dans Ia lutte contre les polluants atmosphériques
que d’autres gaz, on trouve quand méme au pays certaines initiatives
intéressantes. En 2003, les $tats du Nord-Est et du milieu de la céte
Atlantique ont par exemple créé la Begional Greenhouse Gas Initia-
tive (RGGI)64, un systéme qui sera obligatoire et qui établit les res-
trictions d'émissions eb instaure un systéme d’échange de permis
d’émissions visant principalement les producteurs d'électricité. A
Theure actuelle, le programme compte sept Ttats participants (Con-
pecticut, Delaware, Maine, New Hampshire, New Jersey, New York,
et Vermont), quelques Etats 2 titre d’'observateur (district de Colum-
bia, Massachusetts, Pennsylvanie et Rhode Island) ainsi que les pro-

61. Pour plus de renseignements, consulter le site Web du South Const AQMD, supra,
note B,

62. South Cosst AQMD, Annual RECLAIM Audit Report for the 2003 Compliance
Year, March 2005, pp. 33-35, en ligne ; <http/www.agmd. gov/hb/attschments/
2005/050333b.pdf (date d'accds : 20 novembre 2006). Sculignons gue ce pro-
gramme w'était plus disponible aprés 2004.

63. HGA NOx Emission Allowance Program, supre, note 8,

. Pour plus de renseignements, consulter le site Internet du RGGI, supra, note 37.
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vinces de PEst canadien. L'Etat du Maryland s'est d’ailleurs obligé,
grice & une loi adoptée dans cet Etat & devenir le huitidme partici-
pant avant le 30 juin 2007. En acdt 2006, les Etats participants en
gont venus & une entente afin de créer un réglement {ype concernant
un programme de plafonds et d'échange de crédits visé aux réduc-
tions d’émissions COy. Le réglement type sera proposé dans chacun
des Ktats participants. Ce programme est le premier programme
obligatoire de ce type aux Etats-Unis.

Enfin, le seul systéme velontaire américain, légalement con-
traignant pour ceux qui acceptent d’y adhérer, est celui du Chicago
Climate Fxchange (ci-aprés « CCX »)65, un organisme d'autorégu-
lation établissant un programme d’échange de crédits de réduction
d’émissions entre les Ktats-Unis, le Canada et le Mexigue. Les mem-
bres du CCX, qui proviennent tant du secteur public que privé, se
gont engagés en 2006 & réduire leurs émissions de 4 % parrapportala
moyenne d’émissions entre 1998 et 2001. Le CCX ne vise pas spécifi-
quement les producteurs d’énergie puisque seulement sept de ses
membres en sont6s,

4.2 Le marché des certificais d’énergie renouvelable

Les CER sont accordés ou reconnus par les auterités des diffé-
rents Ktats et leur octroi dépend des conditions qu'ils ont établies.
Selon la réglementation, certains marchés sont limités au territoire
des Ktats tandis que d’autres g'étendent sur des régions définies
par un Power Pool. Les Etats-Unis, le Canada et le Mexique sont
d’ailleurs en train de créer la North American Association of Issuing
Bodies (NAAIB)ST qui aura pour but d'unifier les systémes actuelle-
ment en place ainsi gue ceux & venir€s.

Face & ces marchés distincts, le prix d’'un CER peut donc varier
considérablement. Par exemple, le méme CER peut se vendre entre 7
et 10 $ US au Texas slors qu'il pouvait étre vendu a 52 $ US ou plus

. 65. Pour plus de renseignements, consulter le gite Internet du CCX, supra, note 37,

66. Ibid., Members of the Chicage Climate Exchange, en ligne : <http:/fwww.chicago-
climatex.com/about/members.hitinl> (date d'accds : 20 novembre 2006).

67. Pour plus de renseignements, consulter le site du Center for Resource Svlutions,
en ligne : <http/Awww.resource-sojutions.org/maaib> (date d’aceds : 20 novembre
2006) ; Leslie WELSH, Overview of Canadian RECs Issuing & Tracking and Out-
come of NAAIR Stakeholder Meeting in Toronto, Presentation to NAAIB meeting,
Chicago, 6 novembre 2003, Enviroepnement Canada, p. 5.

68. Jan HAMRIN, The amazing growth of the US green electricity market, Renewable

Energy World, juillet-aott 2003, 144, p. 152 [Hamrin].
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en 2005, au Massachusetts. PPun autre c6té, au Maine, les CER
g'échangent & moins de 1 $ USes,

Les 20 Btats américains qui ont adopté des RPS et qui disposent
d'un marché réglementé développé obligatoire sont les Btats sui-
vants - le Maine, le Rhode Island, le Massachusetts, le Connecticut, le
New Jersey, le Maryland, la Pennsylvanie, le Wisconsin, Plowa, le
Minnesota, New York, le Texas, Hawaii, lArizona, 1a Californie, le
Nouveau-Mexique, le Colorado, le district de Columbia, le Nevada et
ITllinois. Le Delaware et le Montana, de leur coté, sont en voie
d'adopter un RPS70. 11 est important de rappeler, toutefois, que e
RPS nengendre pas automatiquement la création de CER échangea-
bles. Certains Etats dont la Californie exigent la livraison d'énergie
de sources renouvelables mais ne peuvent acheter de CER séparé-
ment. Dautres Ktats dont le New Jersey ne dissocient pas les CER de
Pélectricité produite, tandis que le Texas et le Nevada ont intrinse-
quement liéles CER & leur RPS. D’autres Etats, finalement, n'ont pas
de CER71. Les RPS ont tout de méme une grande influence sur la
production d'électricité vendue provenant d’une source d’énergie
renouvelable.

I’adoption par les ftats de RPS a certainement mis en évidence
1a valeur économigue des CER, désormais utilisés pour satisfaire aux
pouvelles exigences des RPS. Cette prise de valeur a rendn néces-
saire de spécifier le détenteur du droit de propriété des CER™. Une
étude financée par le gouvernement américain’ a identifié trois
situations dans lesquelles un conflit relatif au droit de propriété des
CER pourrait surgir : premidrement, dans les contrats de production
d’énergie de producteurs qualifi¢s selon 1a Public Utility Regulatory
Policies Act (PURPA) de 1978 (ci-aprés les « producteurs qualifiés »);
deuxidmement, lorsqu'un consommateur posséde une génératrice

60. RESOURCES, October 2006 Monthly Market Updates, Evolution Markets, en
ligne : <http:/fwww.evomarket&.com/resources/index.php?xp1:1&type=mmu>
{date d'acces : 20 novembre 2006} [Bvolution Markets LLC].

70. Pour plus de détails, voir UNION OF CONCERNED SCIENTISTS, Table C-1.
State Minimum Renewable Electricity Requirements (as of April 2006), en ligne
<http:// www‘ucsusa.orglassetsldocumentslcleanwenergylstate_Rene-
wable Fnergy_Standards.pdf> (date d'aceds : 20 novembre 20086).

71. HOLT, supra, note 26, p. 63-64. .

7y Rdward A. HOLT, Ryan WISER et Mark BOLINGER, « Who Owns Renewahle
Energy Certificates ? An Exploration of Policy Options and Practice », Ernest
Orlando Lawrence Berkeley Nationa} Laboratory, avril 2006, p. ix, en Hgme :
<http:lleetd.lbl.govlealema.’repor_talﬁ9965.pdf> (date d'accds : 20 novembre 2006)
[Holt, Wiser & Bolingerl.

. Ihid.
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personnelle et bénéficie des regles de mesurage net ; et, troisie
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Ces systemes ont 6t€ instaurés dans les Ftats qui ont des RPS et des
systémes d'échange de CER solidement établis. Ce type de repérage
existe aussi au Texas, en Nouvelle-Angleterre et au Wisconsin et il
est en développement en Californie. Le PJM, le Minnesota et IEtat de
New York considerent également Vinstauration d'un tel systéme.

4.2.1 New England Power Pool (NEPOOL)

Le marché d’électricité de la Nouvelle-Angleterre est régi par
une autorité régionale, mais chaque Etat a tout de méme ses propres
lois et normesso.

Le NEPOOL regroupe 6 Etats de la Nouvelle-Angleterre : le
Connecticut, le Rhode Island, le Massachusetts, le Vermont, le New
Hampshire et le Maine8?, Ce regroupement permet d'utiliser partout
dans la région les certificats délivrés dans un Etat membre. Le
Maine, le Massachusetts et le Connecticut ont un RPS actif et le
Rhode Island devrait amorcer le sien en 2007. Ces RPS permettent la
transaction séparée de CER et d'électricité.

Le General Information System (ci-aprés « GIS ») du NEPOOL,
instauré le 18 janvier 2002, gére le systéme de tragage de la région32.
Linformation sur Pélectricité produite est recue par le Independent
System Operator for New England (ISO-NE), un organisme chargé
de créer les certificats pour chaque MWh d’énergie produit par une
source renouvelable®s. Pour faire partie du marché NEPOOL, un pro-
ducteur d’énergie renouvelable doit livrer son électricité en totalité
ou en partie dans un Etat membre du NEPOOL. Méme les installa-
tions en dehors de la région peuvent donc étre admissibles au marché
de la Nouvelle-Angleterre.

Le volume de vente du NEPOOL/GIS était en 2002 de 4,4 mil-
Hong de MWh et en 2003 de 5,8 millions de MWh84, Un CER est créé
pour chacun des MWh produits et est enregistré dans le systéme

80. McCARRON, supra, note 31, p. 3.

81. RENEWABLE ENERGY, State and Regional Compliance Markets, Evolution
Markets LLC, en ligne : <www.evomarkets.com/recfindex php?apl=3&mk=2>
(date d'accds : 20 novembre 2006).

82. Pour plus de renseignements, consulter le site du NEPOOL General Information
System, en ligne ; <http:/fwww.nepoolgis.com> (date d’accds : 20 novembre 2006).

83, McCARRON, supra, note 31, p. 4.

. WINGATE, supre, note 78,
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NEPOOLJ/GIS. Ce systeme permet de tracer les droits de propriété
aux attributs d’électricité quiont &té produits ou livrés dans le champ
de controle d’électricité de la Nouvelle-Angleterre.

A Pexception du projet Cape Wind, le marché pour les CER est
dominé par P'énergie provenant de la blomasse, car il y a peu de pro-
jets d’éoliennes dans le NEPOOL.

Massachusetis® : Le RPS est entré en vigueur au Massachu-
getts en 200386, 11 a été promulgué par 1a Massachusetts Division of
Energy Resources (DOER), mais ensuite critiqué pour ne pas avoir
encouragé I"slaboration de contrats & long termed?. I Etat du Massa-
chusetts a alors créé la Massachusetts Technology Collaborative
(MTC) afin d'offrir de Paide et de créer une certaine protection pour
renforcer la stabilité des contrats a long terme, mais la MTC permet-
tait tout de méme limportation de CER des Pools voisins. De plus,
geules les installations produisant depuis le 1er janvier 1998 étaient
admissibles au marché obligatoire selon le RPS.

Les sources renouvelables admissibles en vertu du RPS du
Massachusetta sont I'énergie solaire, Pénergie éolienne, les biogaz
émanant des sites d'enfouissement, Pénergie de la houle, Yénergie
marémotrice et 1a biomasse a faible taux d’émission. En 2003, 1 % des
ventes annuelles d'un fournisseur au détail devait provenir de sour-
ces renouvelables. Ce taux augmente chague année de 0,5 % et
atteindra 4 % en 2009, et T % en 201288,

Le prix pour les CER a connu une évolution marquée au Massa-
chusetts. En 2002, le prix d'un CER variait entre 21 et 25,75 $ US. En
2008, les CER se vendaient entre 24,50 et 40 § US, et entre 40 et
49 § US de janvier & octobre 9004. Le marché s'attend désormals & ce
que le prix des CER reste stable entre 45 et 50 § USes.

85. Pour plus de renseignements, consulter le site du Massachuseits Division of
Energy Resources ; Renewable Energy Programs, en Hgne <www, mass.gov/
doerlprograms/renewfrenew.htm {date d’accas : 20 novembre 2006).

86. Ryan WISERetal, Evaluating State Renewables Porifolio Standards : A focus on
Geothermal Energy, National Geothermal Collaborative, 2003, Appendix E : State
RPS Evaluations & la page 83 [Wiserl.

87. Ibid., p. 83.

88, McCARRON, supra, note 31, p. 5.
80. Voir le site Internet dEvolution Markets LLC, en ligne: cwww.evomarkets.com>

(date d'acces : 20 novembre 2006) [Evolution Markets LLC], supra, note 69.



48 DEVELOPPEMENTS RECENTS EN DROIT DE L'ENERGIE '

Maine® : Le RPS est en vigueur au Maine depuis le 4 novembre
1999, et il a été adopté en vertu de la Electric Utility Restructuring
Law de 189791, Lobjectif d'utilisation d’énergie renouvelable est de
30 %, ce qui ne pose aucun probleme puisque déja 50 % de 'énergie du
Maine provient de sources renouvelables.

Le RPS autorise un grand choix de sources d’énergie renouve-
lable, dont les ordures ménageres et la plupart des installations
hydroélectriques et des installations de biomasse. Malgré tout, le
RPS a 6t6 fortement critiqué & cause de sa durée et de ses sanctions
vagues en cas de non-respect des exigences.

Le Maine offre des CER & un prix variant entre 0,30 $ US (en
2004) et 0,70 $ US (en 2005)*2. Les prix sont trés bas puisque ce mar-
ché a 6té inondé de CER en raison des critdres assez peu contrai-
gnants adoptés par VEtat. ‘

Connecticut?? : Le RPS instauré en 1998 au Connecticut était
considéré comme peu efficace et n'a eu aucun effet sur le marché des
sources d’énergie renouvelable. Par conséquent, le RPS a ét6 modifié
en 2003 guant aux types de sources d’énergie renouvelable admissi-
bles et aux installations concernées. Le nouveau RPS est entré
en vigueur en 2004, II permet d"importer des CER d’autres Etats
dont New York, le New Jersey, la Pennsylvanie, le Maryland et le
Delaware.

Le nouveau RPS du Connecticut distingue deux classes d'obli-
gations de sources d’énergie renouvelable. La Class I comprend
Yénergie solaire, P'énergie éolienne, les biogaz émanant des sites
Fenfouissement, toutes les piles 2 combustibles, Yénergie thermique
des mers, I'énergie de la houle, énergie marémotrice, la biomasse
3 tras fajble taux d’émission et certaines installations hydroélectri-
ques.

90. Pour plus de renseignements, consulter le site Internet du Muine State Energy
Program, en ligne <www.maine.gov/maep/> (date d'accds 20 novembre 2006}

g1. McCARRON, supra, note 31, p. 8. .

92. Evolution Markets LLC, An Overview of the Renewable Energy Credil {REC) Mar-
hets, New Markete Selutions, janvier 2005, p. 14 [An Overview of the Renewable
Energy Credit (REC) Markets].

93. Pour plus de renseignements, songulter le site Internet du Connecticut Clean

Energy Fund, en ligne : <htt.pn’fwww.ctcleanenergy.com!renewablefmdex.htmb

(date d’'acces : 20 novembre 2006).
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En 2004, 1 % de Ténergie devail provenir de sources faisant
partie de Ia Class I. Ce taux & augmenté chaque année de 0,5 % jus-
qu'en 2006. En 2007, 8,5 % de I'énergie devra étre produite par des
sources d'énergie renouvelable de la Class I. A partir de 2008, 5 % de
Vénergie sera nécessaire pour atteindre Uobjectif du RPS. Le taux
augmentera ensuite chaque année de 1 % jusqu'en 2010 pour attein-
dre 7 %.

1.es CER delaClass I sesont vendus en 2004 entre 35t 48 $US,
Entre 2005 et 2006, le prix des mémes CER a varié entre 35,50 et
43 $ US.

La Class IT comprend énergie provenant des ordures ménags-
res, une classe plus large d'installations hydroélectriques et les
ingtallations de biomasse & faible taux d'émission. Le taux exigé
d’énergie de la Class Il reste stable & 3 % entre 2004 et 2010. Les prix
des CER de la Class II sont restés constants en 2004, 2005 et 2006
entre 0,30 et 0,85 § US4,

En juin 2005, le Connecticut & adopté le projet de loi No 7501 —
An Act Concerning Energy Independence®s, qui ajoutait la Class II7
comprenant les systémes de cogénération. Ces nouvelles dispositions
établissent comme objectif qu'en 2007, 1 % de I'électricité provienne
dela cogénération. Cet objectif angmentera de 1 % chaque année pour
atteindre 4 % en 2010.

Rhode Island® : Le Rhode Island a adopté une loi en juin 2004
concerntant un RPS, Ce RPS distingue entre les « nouvelles sourees »
et les « gources exigtantes ». Les « nouvelles sources » sont les installa-

tions qui ont commencé i produire de 'énergie aprés le ler janvier
1998.

Les sources renouvelables admissibles proviennent de 'énergie
solaire, de I'énergie éolienne, des gaz émanant des sites d’enfouis-
sement, de Pénergie marémotrice, de "énergie thermique des mers
et de certaines installations hydroélectriques et installations de
biomasse.

94. An Overview of the Renewable Energy Credit (REC) Markets, supra, note 92,
p. 13.
05, LCO No. 8331, en ligne : <http/fwww.cga.ct. gov/2005fI‘OB/h/pdf72005HB~G7501-
ROC-HB.pdf> (date d'accés : 20 novemhbre 2006).
96, RHODE ISLAND GOVERNMENT, Rhode Island Renewable Energy Fund, en
ligne : <htip:/fwww.riseo.state.ri.us/riref’> {date d’accds ; 20 novembre 2008).
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Tandis que Véchéancier pour les « sources existantes » est stable
& 2 % jusqu'en 2019, le taux de 1 % en 2607 pour les « nouvelles sour-
ces » augmentera de 0,5 % jusqu'en 2010. Entre 2010 et 2014, le tanx
sugmentera ensuite de 1 % par année. A partir de 2015, le taux aug-
mentera de 1,5 %. En 2019, donc, 14 % de 'énergie proviendra de
sources d’énergie rencuvelabled?,

422 New York

Dans I'Etat de New York, ia majeure partie de Pélectricité
renouvelable utilisée est constituée d'énergie hydraulique et d’éner-
gie éolienne. Néanmoins, les sources renouvelables incluent égale-
ment, en vertu du RPS, I'énergie solaire, 'électricité provenant des
biogaz, la biomasse et 'énergie marémotrice.

Il existe aussi dans cet Btat un petit marché volontaire. Les
CER pour les biogaz et les petites centrales hydroélectriques issus de
ce marché s’échangent entre 3 et 5 § US le MWh. Un marché obliga-
toire i’est toutefois pas prévu dans les trois & cing prochaines années.
Quand il y aura un marché obligatoire établi, par contre, le prix des
CER y sera déterminé par la New York State Research and Develop-
ment Authority (ci-aprés « NYSERDA »).

Le RPS de I'Etat de New York est entré en vigueur le 1er janvier
20069%, mais concerne seulement les installations qui ont commencé
aproduire & partir du 1ler janvier 2008. L'Etat accepte les CER des ins-
tallations hors Ktat tant quelles ont distribué ’énergie dans la
région. Contrairement aux autres RPS, le RPS de 'Etat de New York
prévoit que NYSERDA achite les CER pour les fournisseurs d’élec-
tricité (load-serving entities) et les distribue 4 ceux-ci en vertu de
Papprovisionnement central (central procurement)?9. Ce processus
est fait par U'entremise d’appels d'offre. L'objectif du RPS est de faire
en sorte que 25 % de Pénergie utilisée soit rencuvelable d'ici 2013.

97. EVOLUTION MARKETS LLC, supra, note 68

98. Pour plus de renseignements, consulter le site Internet du New York Energy
Smart Public Service Commission, en ligne : <www.nyserda.org/default.asp>
(date d’accts ; 20 novembre 2006).

89. An Overview of the Renewable Energy Credit (REC) Markets, supra, note 92,

p. 23-24.
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42,3 Texasi®

Le Texas est le premier Etat & avoir établi un systeme de tra-
¢age ne suivant que les attributs provenant de sources d’énergie
rencuvelablel0l. Ses CER font légalement partie des lois concernant
les sources d'énergie renouvelables, notamment du RPS.

Le RPS du Texas est en vigueur depuis janvier 2002 et concerne
presque tous les producteurs. Les objectifs de ce systéme compren-
nent (1) Pétablissement d'objectifs qui soutiennent le développement
durable ; (2) Pégalité entre tous les fournisseurs d’électricité ; (3) la
possibilité de transactionsde CER ; et (4) des sanctions éievées,en cas
de non-respect des exigences.

Les sources admissibles en vertu du RPS sont l'énergie
éolienne, le biogaz, I'énergie hydraulique et I'énergie solaire. Tous Ies
fournisseurs d'électricité sont obligés de détenir des CER selon leurs
ventes annuelles d'électricité102, Les CER sont valides pendant trois
ans. Les sources renouvelables admissibles deivent se trouver au
Texas et doivent faire partie de celles énumeérées dans Je RPS.

Contrairement aux RPS d’autres Etats qui établissent un pour-
centage minimum dutilisation d'énergie de gsource renouvelable, le
RPS du Texas exige la production de 2 000 MW d’énergie renouve-
jable dici 2009, ce qui représente environ 3 % de I'utilisation de
PEitati0s, En 2002 et 2003, 400 MW ont été produits. L'objectif pour
9004 et 2005 est de 850 MW tandis que 1 400 MW seront nécessaires
pour 2006 et 2007. Entre 2008 et 2008, 2 000 MW devront étre pro-
duits pour atteindre les chjectifs du RPS.

Les CER ont 6té vendus au cours des deux dernidres années A un
prix variant entre 12 et 14,71 $ US.

100. Pour plus de renseignements, consulter le site Internet du ; ;
ability Council of Texas, en ligne : <http:f/www.texasrenif;fagl:;t;cm/mh-
program. htm> (date daccds : 20 novembre 2006). comiree:

101. McCARRON, supra, note 31, p. 10,

102, THE QLOBAL HUB FOR CARBON COMMERCE, North Ameri
Markets, Overview, en ligne : <www.w2e.mm/CarbonBﬁeggccm?if::é ”
view.asp? categoryid=10144> (date daccds : 20 novembre 2006) e

103. Espanding Markets for Clean Energy, supra, note 28, p. 24 )
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4,24 Californieits

Dans le cadre du RPS adopté en Californie en 2002105 les CER
vendus sans énerpie ne peuvent étre utilisés pour atteindre les objec-
tifs du RPS. Les attributs environnementaux ne peuvent done étre
dissociés de V'électricité, rendant 1a demande de CER inexistante et
faisant baisser leur valeur 4 moins de 5 $ US. Depuis 'adoption du
RPS, une commission de services publics a déja lancé phusieurs offres
et a signé des contrats de production d'énergie éolienne et de bio-
masgellds, :

Une particularité du systéme instauré en Californie est la pro-
tection du prix des CER. Le prix 4 payer par les instaliations est
limité par un Market Price Referent et Vexcés est couvert par un fonds
publicio?,

Les sources renouvelables admissibles en verti du RPS sont les
suivantes : énergie solaire, Vénergie éolienne, les paz émanant des
dépotoirs, la biomasse, P'énergie marémotrice, 'énergie de la houle,
I'énergie thermique des mers, ainsi que I'énergie géothermique et les
installations hydroélectrique de moins de 30 MW.

En regardant les mesures adoptées par ces quelques Etats, on
constate done que le marché des CER ge développe trés rapidement,
mais de fagon variable, aux Etats-Unis et qu’il y constitue 'un des
volets des attributs environnementaux les plus actifs.

5. LE MARCHE ET L'ENCADREMENT DES ATTRIBUTS
ENVIRONNEMENTAUX AU CANADA

Au Canada, contrairement aux Etats-Unis ow, a la fin de 2005,
20 Ktats avaient instauré des RPS108, geule Ia province de 'Ontario a

104. CALIFORNIA ENERGY COMMISSION, Renewable Energy Program, enligne:
<www, energy.ca.gov/renewables/> (date d'acces : 20 novembre 2006).

105, CALIFORNIA ENERGY COMMISSION, Renewable Energy Program : Guerall
Program Guidebook, State of California Energy Commisgion, 2004, 500-04-026,
p- 1, en ligne : <http/fwww.energy.ca.gov/2006publications/CEC-300-2006-
(08/CEC-300-2006-008-F.PDF> (date d'accea ; 20 novembre 2006).

106, Matt FREEDMAN, California Renewables Portfolio Standard Review, Califor-
nia Manufacturers snd Technology Aseociation, July 28, 2005, en ligne :
<http:/fwww emta net/multimedia/20050727_freedmsan.pdf> (date d’accés : 20
novembre 2006).

107. HAMRIN, supra, note 68, p. 146. '

108. UNION OF CONCERNED SCIENTISTS, Clean Energy, Year End EnergyNet
Policy Update, 22 décembre 2005, en ligne : <http/fwww. ucsusa.org/clean_

energy/energynet/year-end-energynet-policy.himl> (date d’accds ; 20 novembre

2008). :
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instauré un RPS obligatoire, comme nous allons le voir plus loin.
Cependant, il est tout de méme possible de constater une tendance
daccélération de Pétablissement de politiques en faveur de I'énergie
yerte qui favorise l'émergence d’un marché des attributs environne-

mentaux reliés & Pénergie.

Nous avons vu que le gouvernement fedéral précédent avait été
particuliérement actif au niveau de Pencadrement législatif et régle-
mentaire des réductions d'émissions de GES. 1l semble toutefois que
le gouvernement conservateur élu en janvier 2006 ne poursaivra pas
Jes politiques mises ent place par son prédécesseur.

5.1 Colombie-Britannique
Programme(s) visant la réduction des GES

Outre le projet pilote d'échange de réductions des émissions de
gaz & effet de serre (PEREG), projet entrepris en 1998 par e gou-
vernement de la Colombie-Britannique et d’autres intervenantsiod,
aucun systéme & proprement parler n'a été instauré. L'initiative a
par la suite été laissée au gouvernement fédéral. Toutefois, ce projet
pilote n’a pas été continué.

Programme(s) encourageant L'utilisation d’énergie renouvelable

s British Columbia Utilities Commissioni!0 est une agence
du gouvernement de la Colombie-Britannique chargée de Fadmi-
nistration de la Utilities Commission Act. De nouvelles directives,
intitulées Resource Planning Guidelines, ont été communiquées en
2003 et font partie de 'Energy Plan, plan qui prévoit le développe-
ment de nouvelles installations et qui encourage la production d’élec-
tricité par des producteurs indépendantslil.

108, Projet pilate d'échange de réductions des émissions de gaz a effet de serre, Infor-
mation générale, 1898, en ligne : <http:lfwww.gert.orglgnidance_documentsf!
information. hitmifintro> (date daccts : 20 novembre 20063,

110. Pour plus de renseignements, consulter le site Internet de la British Columbia
Utilities Commission, en ligne : <www.beuc.com> (date d’acces : 20 novembre
2006). ‘

111. Johanne WHITMORE, Matthew BRAMLEY, Green Power Programs in Cana-
da : Overview of Government Green Power Policies, Utility Green Power Imple-
mentation Initiatives, Green Power and Certificate Marketing Programs, and
their Benefits, The Pembina Institute for Appropriate Development, 2004, p. 13

{Green Power Programs in Canadaj.
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Ce plan énonce également le BC Clean Electricity Target qui
donne aux distributeurs d'électricité un objectif volontaire, leur
demandant de faire en sorte qu'au moins 50 % de Pénergie qu'ils
distribuent provienne de sources d’énergie propre. Les ressources

produisant de 'électricité propre sont définies dans le Energy Plan
comme suit :

resources that are renewable or result in a net environmental
improvement over existing generation. 112

BC Hydro a, de son c6té, mis P'accent sur le développement
d’énergie verte afin de respecter Ies obligations environnementales
de la province et a implanté un systeme volontaire de RPS de 10 %. De
plus, elle a commencé & accorder en 2002 des certificats d'énergie
verte pour la production d’énergie verte dépassant les quotas volon-
tairesl13. 8 651 de ces certificats ont 66 vendus en 2003 et 2004114 ;
leur prix & Ia fin de 2003 était de 20 $ le MWh115, Depuis 'établis-
sement de ce quota, BC Hydro fait des appels d'offres afin d'atteindre
8es propres objectifs d'énergie verte11s.

En ce qui concerne la certification des attributs envirgnnemen-
taux, BC Hydro a adopté le Environmental Choice Program117 établi
par le gouvernement du Canada en 1988 afin de mettre en place un
systéme de certification et de délivrance de permis pour les produits
et les services qui ne sont pas nuisibles a Penvironnement11s, Les ing-

112, GOUVERNEMENT DE LA COLOMBIE-BRITANNIQUE, Energy for Our
Future : A Plan for BC, 2002, p. 9, en ligne : <www.gov.be.ca/em/poptienergy-
plan.btm> (date d’accds : 20 novembre 2006). :

118. Green Power Programs in Canada, supra, note 111, p. 18-20 ; Pour plus de ren-
seignements, consulter Je site Internet de BC Hydro, en ligne : <httpiiwww.
behydro.com/business/gpeerta/gpeerte3621 html> (date daceés : 20 novembre
20086).

114. BC HYDRO, EN17(8) Green Power Certificates, Information, BC Hydro, en
ligne : <http:lfwww.bchydro.comﬁufo/reports/repertsl1928.htm1> (date d'ac-
cés ; 20 noverbre 2006).

115. CANADIAN WIND ENERGY ASSOCIATION (CWEA), Summary of Green
Power and Certificate Marketing Programs, en ligne : <htip//www.canwea.com/
downloadafen/PDFSlGreenﬂ_Power_Certiﬂcate-s_2005.pdf> (date d'accks ; 20
novembre 2006) [CWEA]. '

116. Green Fower Programs in Canada, supra, note 111, p. 20.

117. BCHYDRO, EcologoM - The new mark of green energy, AD4-155 April 2004, en
ligne : <http://www.bchydro.com/m_ﬁlesfmfofmfol@433.pdf)— {date d’accds ; 20
novembre 2006). :

118. Pour plus de renseignements, consulter le site Internet d'Bnvironnement

Canads, en ligne . <http:/fwww.ns.ec.ge.ca/gTiecol html> (date d'accds
20 novembre 2008).
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tallations admisaibles selon les critéres du programme pourront affi-
cher le symbole EcoLogo indiquant qu’ils générent de I'énergie verte.

5.2 Alberts

L’Alberta, province pétrolidre, a beaucoup & perdre de Fap-
plication des mécanismes du Protocole de Kyoto. Néanmoins, le gou-
vernement de I'Alberta, tout en favorisant la preduction d'énergie
pétrolidre, a pris linitiative d’incorporer des mesures visant la réduc-
tion des émissions de GES et Putilisation de sources renouvela-
bles pour la production d’énergie. Par ailleurs, certains producteurs
d’énergie albertains ont également instauré des mécanismes inter-
nes afin de pouvoir satisfaire aux exigences imposées par le gouver-
nement provincial et afin de bénéficier du marché grandissant des
attributs environnementaux.

Historiquement, Ia premidre étape entreprise par le gouverne-
ment albertain afin de déréglementer le marché de Pélectricité fut Ia
mise en ceuvre en 1988 de la Small Power Research and Development
Actl18, qui encourage les petits producteurs d’énergie alternative
a vendre I'énergie qu'ils produisent aux grandes installationg d'élec-
tricité dans le cadre de contrats de 10 ou 20 ans.

La deuxiéme étape fut Pétablissement du Balancing Pool120 gn
1999, administré par I'Alberta Electric System Operator. Le réle du
Balancing Pool est de maintenir la stabilité du prix de Pélectricité
vendue dans Je cadre du Power Pool ; si les prix sont inférieurs au prix
garanti en vertu des contrats, le Balancing Pool paiera la différence
aux petits producteurs d’énergie..

Programme(s) visant lo réduction des GES

Afin de satisfaire aux exigences du Protocole de Kyoto, le gou-
vernement a adopté le Climate Change Action Plan!?! aingi que le
Climate Change and Emissions Management Act - Bill 37 qui rend
obligatoire Ia soumission de rapports indiquant la quantité de GES

118. Small Power Research and Development Act, Chapter 8-9, 1988,

120. Pour plus de renseignements, consulter le site Internet du Balancing Pool, en
ligne : <www.balancingpool.ca> (date d’aceds : 20 novembre 2006). .

121, GOUVERNEMENT DE L’ALBERTA, Albertans & Climate Change : Taking
Action, Alberta Environment, ISBN No. 0-7785-2423-X, 2002, en ligne : <http/
wwwd .gov.ab.calenv!cﬁmatejdomftakingaction.pdb {(date d’accds ; 20 novembre
2006) [Albertans & Climate Change],
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émise par les industries et les installations concernées. La Clean Air
Strategic Alliance (ci-aprés « CASA »)122, organisine sans but lucratif
ayant comme mandat de développer et d’appliquer un systéme de
gestion de la qualité de I'air123, a recommandé I'établissement d'un
processus d’accréditation des émissions inférieures & Pobjectif fixé124
qui devrait étre mis sur pied avant janvier 2006125, 1’ objectif provin-
cial de réduction des émissions de GES liés au PIB est de 50 % d'ict
2020 par rapport au niveau d’émission en 1990. La portion de réduc-
tion qui incombe aux producteurs d’électricité n'est pas encore déter-
minée, mais elle pourrait varier entre 0 et 15 % de la réduction
totalel26,

Programme(s) encourageant U'utilisation d’énergie renouvelable

Le plan de I'Alberta prévoit une croissance de production d’éner-
gie renouvelable de Fordre de 3,5 % entre 2002 et 200827, La Re-
newable and Alternative Energy Implementation Team, établie par
la CASA, s'est vu assigner la tache d'instaurer des mécanismes per-
mettant d’atteindre les quotas établis par le gouvernement albertain.

~ Le producteur d’énergie TransAlta gére et administre actuel-
lement tous les contrats pour le Balancing Pooll28, TransAlta a
annoncé en 2003 qu'elle avait Vintention d’intégrer I'énergie produite
par des sources renouvelables au quota de 10 % d’énergie distribuée

122. Pour plua de renseignements, consulter le sife Internet de la Clean Air Strategic
Alliance, en ligne : <htip:fcasahome.org/about_casafindez.asp> (date d'accha :
20 novembre 2006).

123. Green Power Programs in Canada, supra, note 111, p. 56 ; ALBERTA DEPART-
MENT OF ENERQGY, Alberta’s Electricity Policy Framework ; Competitive -
Reliable — Susiginable, Policy, gouvernement de I'Alberta, Department of
Energy, 2005, p. 47, en ligne . <http:ffwww.energy.gov.ab.ca/docs/electricity/
pdis/AlbertaflecFramework PaperdJune.pdf> (date d’aects : 20 novembre 2006),

194. ELECTRICITY PROJECT TEAM, An Emissions Management Framework for
the Alberta Electricity Sector Report to Stakeholders, Clean Air Strategic
Alliance, 2003, p. 2% et 59, en ligne : <http://casahome.orgfelectricity/over-
view.asp> (date d’accés ; 20 novembre 2006). [An Emissions Management Fra-
mework for the Alberta Electricity Sector Report to Stakeholders].

125. Ibid., p. 1.

126. Pour plus de renseignements, consulter le site Internet du gouvernement de
'Alberta, en ligne : <httpy/fwwwi.gov.ab.calenv/soe/climate_indicators/15_ghe.
html> (date d'accis - 20 novernbre 2006) ; CASA, Report ofthe Electricity Project
Team — Greenhouse Gas Allocation Subgroup, juillet 2004, p. 3 et 20, en ligne :
http:llcasahnme.org]uploadstP’I‘GHGASG_ﬁnalﬁreporthUG»27~20()4.pdf
{(date d'accés ; 20 novembre 2006). :

127. Albertans & Climate Change, supra, note 121, p. 3.

. Green Power Programs in Canadg, supra, note 111, p. 13.
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pour 2010128, Cet objectif exigeant a été 6tabli & la suite de Pacqui-
sition de Vision Quest Windelectric, le plus important producteur
d’énergie éalienne au Canada, en 2002.

Vision Quest Windelectric, un distributeur EceLogo certifié par
IEnvirenmental Choice Program, vend des certificats qui satisfont
aux critéres deg programmes de certification TerraChoiceld, une
agence nord-américaine de marketing dans le domaine de Penviron-
nement, et Green-eldl, un programme permettant aux congsommasa-
teurs d’identifier les produits congus & 50 % ou plus gréce & des
sources d’énergie renouvelable administré par le Center for Resource
Solutions, un organisme sans but lucratif établi aux Etats-Unis.
Récermnment, le Green-e Greenhouse Gas Advisory Group a été créé
afin d’appuyer le développement d'une nouvelle norme d’homolo-
gation & étre instaurée au niveau des consommateurs et visant les
réductions de CO4132,

L'énergie produite peut étre achetée par des consommateurs
résidentiels par I'entremise de Greenmax et de linstitut Pembins,
des distributeurs indépendants. De plus, Vision Quest ofire la possi-
hilité aux entreprises d’acheter des Green Energy Tags représentant
1a venie des attributs environnementaux associés a la production
d’énergie renouvelable!ss, En achetant ainsi des certificats d’énergie
verte, le client est assuré qu'un nombre équivalent de kWh d'énergie
verte sera fourni au Power Pool. Ces certificats sont comptabilisés
par des tiers indépendants qui vérifient la source, la gualité et le
montant d’énergie transmis. A la fin de 2003, les certificats EcoLogo,
TerraChoice et Green-e se transigeaient chacun au prix de 42 § le
MWhise,

129. TRANSALTA, Seventh Annual Progress Report : In supportof Canada’s Climate
Change Voluntary Challenge and Registry Program, TransAlta's Action Plan,
2003, en ligne : <http//challenge.ver-mvr.ca/cha,_client e.cfm?No=568> (date
&'accds : 20 novembre 2006} [TranaAlta’s Action Flan].

130. Pour plus de renseignements, consulter le site Internet de TerraChoice, en
ligne : <http/fwww.terrachoice.com/> (date d’acchs : 20 novembre 2006},

131. Pour plus de renseignements, consuiter le site Internet de Green-¢, en ligne :
<http/fwww.green-e.org/> (date d'accda : 20 novembre 2006).

132. CENTER FORRESOURCE S8OLUTIONS- GREEN-E, « Green-e forms group to
advise new retail carbon reduction certification », 22 asfit 2006, en ligne :
<httpffwerw. resource-solutions.org/where/pressreleases/2006/Green_Forms,_
GHG _Advisory_Group.8.22.06.him> (date d'accds : 20 novembre 2006},

133. Green Power Programs in Canadag, stupra, note 111, p. 27,

CWEA, supra, note 115,
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Les autres programumes importants de certification d'atiributs
environnementaux en Alberta comprennent les Canadian Hydro
Developers Renewable Energy Certificates, le ENMAX Greenmax
Program et lee EPCOR Green Power ECO-PACKs. Les Canadian
Hydre Developers vendent des certificats de production d’énergie
renouvelable a des consommateurs d’énergie résidentielsi®.
ENMAX, de son cté, a établi le premier programme canadien doté
d'un plan de marketing pour Pénergie verte et vend des certificats
a des consommateurs résidentiels et commerciaux. Finalement,
EPCOR vend des certificats résultant de la production d’énergie
verte & des consommateurs résidentiels et a des petites entreprises.
Vision Quest Windelectric offre également des Green Tags mais
préfere les vendre a des revendeurs tels quENMAX.

On peut donc constater qu'en Alberta, les sociétés privées jouent
un réle primordial dans le développement des attributs environne-
mentaux et de lenr marcheé.

5.3 Ontario
Programme(s) visant la réduction des GES

Depuis 2001, YOntario a un systéme d’échange de crédits de
réduction d’6émissions de SOz et de NOx. En vertu de la Loi sur la pro-
tection de Uenvironnement, le gouvernement provincial a promulgaé

, je réglement 387/01136 qui établit une limite aux émissions de GES.

Ce reglement renvoie au Code ontariern d’échange des droits d'émis-

' sion137 qui encadre le processus du systéme d’échange des crédits de
réduction d’émisgion.

' Tl est intéressant de noter que les crédits peuvent &tre obtenus
v non seulement des producteurs ontariens mais aussi des producteurs
’ de I'fitat de New York, du New Jersey, du Delaware, du Maryland, de
la Virginie de 'Ouest, du Kentucky, de 'Ohio, du Michigan, de
TIndiana, de Illinois, du Wisconsin, et du District de Columbia.

; 135. Green Power Programs in Canada, supra, note 111, p. 25.

136. Emissions Trading, Ontorio Regulation 397701 amended to 0. Reg. 193/0, 2002,
en ligne : <htth/www.e-iaws.gov.on.calDBLawa/RegalEng!ishlﬂlGSB?_e.htm>
(date d'nccks ; 20 novembre 2008).

i 137. GOUVERNEMENT DE L'ONTARIO, Ontario Emissions Trading Code, Pro-

: tecting our Environment, gouvernement de POntario, Queen’s Printer for Onta-

rio, 2005, en ligne <http://www.ene‘guv.on.ca!programsf4346e02-ﬁ'.pdb (date

d'aceds « 20 novembre 2006},
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Cette possibilité est justifiée par le fait que les émissions provenant
de ces Etats ont un impact direct sur la qualité de 'environnement a
Vintérieur des frontitres ontariennes. Avant que les crédits engen-
drés ne puissent 8tre enregistrés au Registre ontarien relatif a
Péchange des droits d’émissioni38, ils doivent toutefois étre APPTou-
vés par le ministére de 'Environnement et de PEnergie de POntario.
Afin de remplir les quotas établis dans le Reglement concernant
Pémission de SO; et de NO;, les crédits peuvent &tre vendus 2
¥Ontario Power Generation ou a d’autres parties intéressées wayant
pas réussi a réduire leurs émissions de GES au niveau requis!ss.

Programme(s) encourageant l'utilisation d’énergie renouvelable

En Ontario, il existe une multitude de fournisseurs d’électricits.
Puisque le gouvernement ontarien esptre réduire sa dépendance
envers le charbon, il a instauré un RPS requérant que 5 % de Pénergie
soit produite a partir de sources renouvelables en 2007, et 10 % en
2010140,

Afin de faciliter I'atteinte de ces quotas, le gouvernement a pro-
posé a PAssemblée législative de 'Ontario en 2004 1a Loi 100, inti-
tulée Electricity Restructuring Act141. Dans cette loi, une source
d’énergie renouvelable est définie comme produisant :

de I'énergie éolienne, de 'énergie hydraulique, de la bioénergie,
de I'énergie solaire, de l'énergie géothermique, de Vénergie

138. Pour plus de renseignements, consulter le aite Internet du Registre ontarien
relatif & Péchange des droits d’émission, en ligne : <http:frwww.ene.gov.on.ca/
envision/air/etrfindex-fr.hira> (date d’accds - 20 novembre 2006).

139.  Green Power Programs in Canada, supra, note 111, p. 14.

140. MINISTERE DE L'ENVIRCNNEMENT ET DE I’ENERGIE, Renewcbhle
Energy Sources, Renewable Portfolio Standards, gouvernement de I'Ontario,
ministére de 1Environnement et de Knergie, 2005, en ligne : <https www.
energy.gov.on.ca/index. cimTfuseaction~english.renewable> (date daccds @ 20
novembre 2006).

141. P.L. 100, Loi modifiant la Loi de 1998 sur Pélectricité, la Loi cfe 1998 sur la Com-
mission de Uénergie de 'Ontaric et apportant des modifications corrélatives
d'autres lois, 1t Session, 38¢ l6g. Ontario, 2004 (sanction royale le § décembre
2004), en ligne : <http/fwww ontla on.ca/documenta/Bills/38_Parliament/Ses-
sion/b100ra_fhtm> (date d'aceds : 20 novembre 2006) [Loi 100} ; MINISTERE
DE L'ENERGIE, Projet de Loi sur la restructuration du secteur de Pélectricité,
Informations, gouvernement de FOntario, 2004, en ligne : <httplfwww, energy.
gov.on.ca/index.cfm?fuseaction=electricite.legislation> (date d'accés

20 novembre 2006).
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marémotrice et toutes les autres sources d’énergie prescrites
par les réglements. 142

Cette loi autorise le ministére de PEnvironrement et de PEner-
gie & établir des quotas obligatoires pour l'utilisation d’énergie renou-
velable143. De plus, cette loi est & Vorigine de 'Office de Vélectricité de
I'Ontario (ci-apres « QEQ »)144 (Ontario Power Authority) qui gére
'achat d'énergie renouvelable afin d’atteindre les ohjectifs fixég145
et qui veille & la sécurité de Papprovisionnement des regaources
d’électricité en Ontariol46. Cet Organisme encourage également a
Putilisation d'énergie propre et rencuvelable, et c’est & Juj guerevient
la tache de fixer les quotas pour P'utilisation d'énergie renouvelable.
De plus, Cffice a le pouvoir de conclure, selon la Loi 100, des « con-
trats portant sur Papprovisionnement en électricité [...] provenant de
sources d'énergie renouvelable [..] afin d'aider Jo gouvernement de
I'Ontario & atteindre des objectifs en matidre de développement et
d'utilisation de ces sources d’énergie et de technologies connexes »147,

Afin d'instaurer le RPS, un appel d'offre de 300 MWis a été
émis le 24 juin 2004 par le ministore de 'Environnement et de
PEnergie de 'Ontario afin de faciliter Patteinte du quota établi parle

RPS. Peu apres, le 13 septembre 2004, un autre appel d’offre a 6t6
émis pour 2 500 MW14s,

Ce processus a été suivi de nouvesu en 2005150, Ay mois davril,
le gouvernement ontarien annongait dewx nouveaux appels d'offres.

142, Ibid., art. Z, par. 10.

143, Green Power Programs in Canada, supra, note 111, p. 57.

144, Loi 100, supra, note 141, art, 25.1 et 5.

145. Green Power Programs in Canada, supra, note 111, p. 57.

146. Lwoi 100, supra, note 141, art. 25.2, par. 1.

147.  Loi 100, supra, note 141, art. 25.2, par. 5.

148. Pour plus de renseignements, consulter le site Internet de YOntario Power
Authority, Renewables RFPs Homepage, en ligne : <httpd/ont&rioe!actﬁcityrfp.
ca/Index.aspx> {date d’acces : 20 novembre 2006} ; MINISTERE, DE LENER.
GIE, Le gouvernement McGuinty dévoile un plan vigoureux pour améliorer la
qualité de lair de POntario, Communiqué, 24 novempre 2004, gouvernement de
FOntario, 24 novembre 2004, en ligne : <http:/1‘www.en.ergy.gov.on.ca/index.
cﬁn?fuseactionm&'ancais.communiques&bodymyes&newajd=100> (date d'ac-
cés : 20 novembre 2006),

148. ONTARIO, Ministere de 'Environnement et de IEnergie de Y'Ontario, Request
for Propasals for 2,500 MW of new clean generation and demand-side project,
Request for proposals No. 55B-069092, 13 septembre 2004, en ligne :
<http:/fwww.ontaricélectricityrf’p.caﬁ)ocs/RFP%OOMW.pdb (date d'accds : 20
novembre 2006),

150. MINISTERE DE L’ENERGIE DE L’ONTARIO, McGuinty Government Seeks
More Clean, Green, Renewable Energy Supply, gouvernement de I'Ontario,
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Le premier, rendu public le 22 aveil, demandait aux répondarnts
d'offrir jusaqu’a 1 D00 MW d’énergie renouvelable produite par des ins-
tallatione pénérant entre 20 MW et 200 MW . Le second, annoncé e 12
nuin 20086, demandait 200 MW d'énergie rencuvelable produite par
des installations de moine de 20 MW, Le 2 mai 2005, F'ORQO & ausal
érais deux demandes d'expression d'intécét dans le but d'identifier les
parties intéressées a produire de Vénergie verte dang la région de
York Nord-Rstibh,

En mars 2008, le ppuvernement de U'Ontario a fait un pas sipni-
ficatif pour rentabiliser et faciliter la production d'énergie verte des
productenrs d'électricité a petite échelle en annoncant ia mise sur
pied du Programme d'offre standard, gui établit un priz fize auguel
POffice do Pélectricité de POntario schete Pénergie rencuvelablelss,
Le prix de base pour Vélectricité produite par le vent, la biomasse ou
les petites centrales hydroéleciriqnes a été finé 8 0,11 § le EW/h, st
celui pour Pénergie solaire & 4,42 § le KW/ Le gouvernement de
POntario estime que ce projet permettra de produire jusqu’s 1 0G0
MWh d'suergie renouvelable s cours dea 10 prochaines années,

En juin 2006, le ministre de PEnergie s'est adresss a VOEQ afin
que celui-of poursuive son plan de combingison d'électricité intitulé
Integrated Power System Plan3 pendant 20 ans. Ce plan g 6té éla-
boré daps le but de favoriser la production d'énergie renouvelable et
de réduire les émisgions de GES. Il sera soumis tous les trois ans pour
révision of approbation par 'OEO. Le gouvernement de I'Ontario pré-
voit aingi doubler son économie dénergie en réduisant la demande
d’électricité de 6 300 MW et doubler 12 preduction d'énergie rencuve-
iable pour atteindre 15 700 MW en 2025. Le gouvernement a égale-
ment réitéré son désir d'éliminer Ia production d'énergie & partir du
charbon et de la remplacer par la production d’énergie nuciéaire,

12 wyril 2005, en ligne | <www.epergy gov.on.ca/indez.cim?fuseaction=english.
news&body=yes&news_id=94> (date d'nccds 1 20 novembre 2006).

181, Pour plus de renseignements, consulier le site Internet de YOffice de 'électricité
de {'Ontario, en ligne : <htip/fww.ontarioelectricityrfp.ca/> (date d'accds
20 novembre 2006).

152, MINISTERE DE LENERGIE DE L'ONTARIO, « Acercitre les possibilités en
matitre d'énergie renouvelable en Ontario », Communiqué de presse, en ligne :
<hitp/fwww.energy.gov.on.cafindes.cfim?fuseaction=francaie.communigues&
body=yesfnews_id=124> {(date d'secés : 20 novembre 2006),

183. ONTARIO POWER AUTHORITY, Directive - JPSP, 13 juin 2006, en ligne :

http/feww. powerautherity.on.ca/Storage/23/1870_IPSP-Junel3,2006.pdf>

(date d'accés : 20 novembre 2006).
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Programmes visant @ encourager la production d'énergie verte

Le producteur d’électricité Ontario Power Generation Ine. {ci-
apres « OPG ») est un des fournisseurs les plus importants du mar-
ché de Péleciricité déréglementé de I'Ontario. I OPG a consolidé un
portefeuille d’énergie renouvelable et a mis de 'avant un programme
de marketing intitulé Evergreen Energy, centré autour de la vente
des attributs environnementaux d’énergie renouvelablel54, Les certi-
ficats d’Evergreen Energy proviennent des installations produisant
de T'énergie verte certifiées EcoLogo. LOPG produit ou achite ces cer-

.tificats et les met directement sur le marché. Le prix moyen de ses

certificats est de 35 $ le MWh.,

Un autre programme digne de mention est le Green Tags
Program, créé par une initiative de la Grey Bruce Energy Co-op. Ce
programme fournit des certificats émanant de la turbine éolienne
Ferndale {(certifiée Ecologo) qui ont une valeur d’environ 75 § le
MWh.

b4 Québec
Programme(s} visant la réduction des GES

Le Québec est la province canadienne émettant le moins de GES
par habitant. Les Québécois émetient en moyenne 11,6 tonnes de
GES par personne par année, taux bien inférieur au taux albertain de
72,0 tonnes par habitantis5, Néanmeins, le Québec g'est engagé
publiquement assez tdt, de manidre plutét symbolique, dans la lutte
contre les GES en adoptant des siratégies et des politiques dansg le
but de limiter Pémission de ces gaz.

Ainsi, le gouvernement québécois a mis sur pied en 1999 le

- Comité interministériel sur les changements climatiques qui a

comme mandat de développer un plan d’action pourla réduction des

154. Green Power Programe in Canadg, supra, note 111, p. 22. ONTARIO POWER
GENERATION, Green Power, en lgne : <htip/fwwrw.opg.ecom/envComm/BE_
greenPower.asp> (date d'accds : 20 novembre 2006).

155. MINISTERE DU DEVELOFPEMENT DURABLE, DE LENVIRONNEMENT

ET DES PARCS, Le Québec fuce aux changements climatigues, gouvernement

du Quéhec, en ligne : <htipfwww.mddep.gouv.ge.ca/changements/agir%5Fen-

semble/agir htm—performance> (date d’accés : 20 novembre 2006).
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GES. De plus, le Plan d’action québécois 2000-2002366 a identifié des
actions a prendre afin de réduire les émissions de GES ainsi que pour
reconnaitre lefficacité des mécanismes flexibles énoncés par le Proto-
cole de Kyotol57,

En 2002, la Loi sur la qualité de Uenvironnementst a été
modifiée par Fajout & Varticle 31e.1) de dispositions relatives aux ing-
truments économiques et permis négociables permettant au gouver-
nement d'adopter un réglement sur cette question. Cette disposition
se lit comme suit

31. Le gouvernement peut adopter des réglements pour

[

e.1) mettre en place des mesures prévoyant le recours a des

 instruments économigues, notamment des permis négocia-
bles, des droits ou redevances d’émission, de déversement
ou de mise en décharge, des droits ou redevances d’éli-
mination anticipés et des droits ou redevances liés & I'uti-
lisation, & la gestion ou & I'assainissement de l'eau, en vue de
protéger Venvironnement et d’atteindre des objectifs en
matidre de qualité de Yenvironnement pour 'ensemble ou
upe partie du territoire du Québec, et établir toute régle
néeessaire on utile au fonctionnement de ces megures por-
tant entre autres sur la détermination des personnes ou
municipalités tenues au paiement de ces droits ou redevan-
ces, sur les conditions applicables & leur perception ainsi
que sur les intéréts et les pénalités exigibles en cas de
non-paiement.

De plus, les mesures volontaires et 'adoption de visions 2 long
terme encouragées par le Plan d’action québécoisls ont été privilé-
giées par plusieurs grandes entreprises du Québec telles que Gaz

156. MINISTRRE DU DEVELOPPEMENT DURABLE, DE L'ENVIRONNEMENT
ET DES PARCS, Plan d’action 2000-2002 sur les changements climatigues, gou-
vernement du Québec, ISBN 2-550-36136-9, en ligne : <http/fwww.mddep.
gouv.ge.ca/changements/plan%6Faction/> (date d'acces : 20 novembre 2006).
[Plan d’action du Québed].

157. Ibid., p. 24.

158. LR.Q. e Q2.

Plap d’action du Québec, supra, note 1586, p. 28.
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Métrotts Des programmes, dont e Programme de protection du
g , Prog p
aiveau de référence ot le programme BeoGeste!81 ont épalemnent &6
7 i
promulgués par e gouvernement québdcois.

Fn mai 2006, le gouvernement du Québec a pubhié sa pou-
velle stratégie énergétique, L'énergie pour construire le Québec de
demainie2, Une des priorités du gouvernement est de réduire la
consommation d'énergie du Québec. Uobjectif d'économie d'épergie 2
donic 666 augmenté de 4,1 4 8,0 TWh pour 2015, ce qui correspond a
1a consommation annuelle de 200 000 ménages se chauffant a Pelec-
tricité. il parvient 4 atteindre cet ohiectif, en 2015, le Québec écono-
inigersit annuellement environ 2,5 milliards de dollarg sur sa facture
énergétique et réduirait de 9,4 millions de tonnes les dmisgions de
GEG63.

Eu juin 2006, le gouvernement du Québec a rendu public son
plan d'action 2006-2012 afin de réduire les GES, intitulé Le Québec et
les changements climatiques : Un défi pour Uaveniri®s, Avec ceplan, le
Québec entend réduire ses émissions de GES de 10 Mt d'ici 2012
Toutefois, pour que le niveau global d’émissions au Québec puisse
atteindre 6 % en dessous du niveau de 1990, le plan compte sur la par-
ticipation du gouvernement fédéral, qui doit financer des réductions
de 3,8 Mt. Btant donné que le Québer eat un grand producteur
dénergie rencuvelable, son plan de réduction d'émissiona de GES
st principalement axé sur le secteur des transports. Le Québec
entend aussi poursuivre ses discussgions avec le Canada afin de faire
reconnaitre les émisgsions évitées grace A son importante production
d’énergie renouvelable. Dang un éventuel systéme de permis échan-
geables visant les grands émetteurs finaux du Canada, le Québec

160. GAZMETRO, Plan volontaire de réduction des émissions de gaz & effet de serre,
Rapport d'éiape, cctobre 2004, Gaz Métro, en ligne : <http/ffeww.ver-myr.cal
regiatry/out/C1216-GAZMET-04-FDF PDF> (date d'nceie © 20 novembre 2006),

161, Le programme Ego(ieste a cesaé pes netivites le 1o avril 2005

162. MINISTERE DES RESSOURCES MATURELLES, DE LA FAUNE ET DES
PARCS, Liénergie pour conatruire le Québec de demain, gouvernement du
Guéhee, TSBN 25604695, en ligne . <http/Awww menf pouv geca/publications/
energiefstrategie/strategiv-energetique-2006-2015. pdf> (date d'nceds :
20 povembre 2008) [Lénergie pour construire le Québec de demain].

163, Ibid.

1684, MINISTERE DV DEVELOPPEMENT DURABLE, DE 'ENVIRONNEMENT

ET DES PARCS, Le Québec et les changements climatigues : Un défi pour Vave-

nir, gouvernementdu Québec, on ligne | <htip/fwww. mddep gouv.ge.cafchange-

mente/plen_action/2006-2012_fr.pdfs (date d'accds : 20 novembre 2008).
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exige que les réductions d’émissions de GES réalisées par ses grands
émetteurs depuis 1990 (8,7 % de 1990 a 2003) soient reconnues.

Plus récemment, dans un projet de loi qui découle de la Stra-
tégie énergétique publiée en mai 2006, le gouvernement propose une
redevance sur les carburants et combustibles qui serait proportion-
nelle & leurs contributions aux émissions GES, dont les taux seront
fixés par la Régie de I'énergieléé. Ce mode de financement est une
premiére.

Programme(s) encourageant Uutilisation d’énergie renouvelable

Le Québec produit deux fois moins de GES par habitant que la
moyenne canadienne ; 96 % de son énergie provient de sources
hydroélectriques, ce qui le ciasse parmi les plus grands producteurs
d’énergie renouvelable en Amérigque du Nord, selon le gouverne-
mentlss,

Selon la stratégie énergétique de mai 2006 du gouvernement
du Québec, Yune des priorités du gouvernement est d'exploiter les
gources d’énergie renouvelable hydroélectrique et éoliennels?, Le
gouvernement désire encourager la production d’énergie propre en
proposant un portefeuille de projets hydroélectriques de 4 500 MW.
Le Québec sera en mesure de confirmer son role de leader en matidre
de développement durable. En exportant Uélectricité dans le Nord-
Est des Etats-Unis et de POntaric, le Québec contribuerait au rende-
ment environnemental de la région en réduisant les émissions globa-
Jes de GES et collaborerait ainsi & atteindre les objectifs du Protocole
de Kyoto. En 2003, le gouvernement du Québec produisait 100 MW
d'énergie éolienne, qu'il souhaite augmenter & 4 000 MW d’ici 2015.
La stratégie prévoit aussi le jumelage éolien-diesel dans les régions
non reliées au réseau, permettant de réduire Futilisation des généra-
trices au diesel et ainsi de réduire de 140 000 tonnes les émissions de
GES par an, ce qui éguivaut aux émissions de GES de 35 000 automo-
biles. Le gouvernement prévoit aussi prendre des mesures favorisant
Putilisation de carburants renouvelables, comme Péthanol et le bio-
diegel. D’apres les dispositions du Protocole de Kyots, si ces carbu-

165. Projet de loi concernant Ia mise en ceuvre de la stratégie énergétique du Guébec
{projet de loi 52), art. 47, qui ajoute 3 Ia Loi sur lo Régie de l'énergie un chapitre
V1.3, « Financemeit des actions pour la réduction des émissicns de gaz & effef de
serre et I'adaptation aux changements climatiques ».

166, Plan daction du Québec, supra, note 166, p. 37,

L'épergie pour construire le Québec de demain, supra, note 162, p. 8-30.
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rents parviennent 2 remplacer les combustibles fossiles, les GBS
qu'ils émettent ne seront pag coraptabnlisés puisqu’ils proviennent de
aources renouvelables,

Pour ces raisons, o gouverpement quebdéoois n'a pas sentd
ie besoin dinstaurer officiellement un RPS. Cependant, certains
pouriaient prétendre qu'll le fait indirectement par Uentremise des
décretsits quil a adoptés ordonnant la tenue d'appels d'offre lancés
par Hydro-Québec Diistribution et encadrés par la Régie de Uénerpie.
Ces actions contribuent & oréer un mouvement timide vers un marcheé
de CER. Ainsi, la société d'Etat a lancé en mai 2005 wa appel d'offres
pour I'achat de 1 600 MW d'énerpie éolienne169. En 2005, Hydro-Qué-
bec Distribution a récidivé en émettant up deuxidme appel d'offres
d'énergie folienne pour 2 006 MW170. De plus, Hydro-Québer Produc-
tion achdte déja Vénergie éolienne de certains producteurs indépen-
dants, comme Le Nordais ou, plus récemment, 'énergie de la région
de Murdochville en Gaspésielt,

Sile gouvernement du Quéhec n'a pas posé de geste trés visible
4 Pégard des attributs envirennementauz, cest qu'il a laissé 4 Hydro-
Québec Distribution le soin de 8'en occuper dans e cadre de ses con-
trats d’achat d'électricité. Par exemple, dans le contrat des 1 000 MW
d’électricité éolienne autorisé par la Régie de V'énergie on peut lire :

24.3. Attributs environnementaux

Le Fournisseur reconnait que le Distributeur est titulaire de
tous les droits existants et futurs relativement A des permis, cré-

168, Décret 1399-2002 concernant les préoceupations économiques, sociales et envi-
ronpementales indiguées & la Régie de Pénergie 4 'égard de P'énergie éolienne,’
G.O. I1, Mo 50, 11 décembire 2002 ; Décret 352-2003 concernant Pénerpie 6olienne
et Vénergie produite avec de 1a biomasse, G.0. 11, Ne 12, 19 mars 2003, p. 1678 ;
Décret 926-2005, édictant le Réglement sur le second bloc d'énergie éolienns,
G.0. TE, Ne 418, 15 ociobre 2005, p. 58598 ; Décret 927-2005 concernant les
préoceupations Economiques, sociales et environnementales indiquées & In
Régie de 'énergie & P'égard du second bloe d’énergie éolienne, G.C. II, N° 41B,
14 actobre 2005, p. 88678, '

169. CANADA NEWS WIRE, « Nine promoters propose projects in response to
Hydro-Quehec Distribution’s Request for Proposals te provide wind energy »,
CNW Group, en ligne : <hitp/fwww.newswire.ca/en/releases/archive/une2004/
16/c5614 . htl> (date d'aecée : 20 novembre 2006).

170. Charles COTE, « Des éoliennes plus prés de chez vous », Le Presse, Montréal, le
jeudi 30 juin 2005, Section AL

Green Power Progratns in Canada, supro, note 111, p. 22.
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dits, unités on fous autres titres qui pourraient 8tre créés, obte-
s ou reconnus 8 Végard .

i} de réductions d'émissions ou d'émissions évitées de gaz b
effet de serre ou de tout autre polluant, consécutives su
déplacement réel ou présumé de moyens de production par
1a mise en vervice du parc éolien |

i) des atiribule ou caractéristiques dee sources de pro-
duction d’énergie renouvelable pour des fing de vente,
d'échange, d'étiquetage, de certification, de publicité ou
autres.

Le Fournisseur s'engage 3 effectuer toutes les démarches néees-
gatres et & produire tous les documents requis auprés des auto-
rités compéientes pour obtenir et maintenir en vigueur les
droite visés au présent article. Les frais ainsi encourus sont
remboursés au Fournisseur par le Distributeur.

5i, en vertu des lois applicables, les dreite visés auv prégent
article sont émis au nom du Fournisseur, ce dernier s'engage a
ies céder et A les transférer, sans frais, au Distributeur afin de
donner effet aux présentes.172

On constate done deux types d'attribuis environnementaux
ce contrat type 'Hydro-Québee Distribution : 1) les crédits

de ‘reliés & la réduction d’émissions de GES ou de tout autre polluant e
g, Cré- 2} les crédits assimilables aux certificats d'énergie renouvelable,

On peut voir une évolution dane le decument d’appel d’offres des

2 000 MW d’énergie éolienne ;

2.2 Attributs environnementaux

Tous lea attributs environnementanx associés au parc éolien et
& sa preduction sont la propriété exclusive d'Hydro-Québsac
BDigtribution.

Contrat d'approvisionoement en éleciricits, Energie éolienne, entre Hydro-Qué-
bec Distribution et TrapsCanada AAV, SR.C.et Innergex AAV, S8EC., 25
février 2008, en ligne ; <htip/Awww hydroguebec.com/digtribution/fi/marche-
guebecois/contrats html> (date d'accds : 20 novembre 2006).
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Aux fins du présent appel doffres, les aftrbute envirenne
mentavy comprennent tous les droits existants ou & vemir,
notamment sur des permis, crédits, waitdés ou aubres titres gui
pourraient &tre créds, obtenus ou veconnus relativement, entre
autres, &

i) des réductions démissions ou émissions évitées de gaz a
effet de serre ou de tout auvtre polluant, conséoutives an
déplacement réel ou présume de moyens de production par
1a mise en service du pare &olien

ii) des attributs ou caractéristiques des sources de produc-
tion d’énergie renouvelable ou verte pour des fins de vente,
d'échange, d'étiquetage, de certification, de publicité ou
auties,

Le soumissionnaire peut offrir une option & Hydro-Québec Dis-
tribution en vertu de laquelle le soumigsionnaire sera proprié-
taire des attributs environnementaux autrement dévolus &
Hydro-Québec Distribution. Pour ce faire, il doit Pindiquer & la
section 2.2.1 de la Formule de soumission (Annexe 11) el propo-
ser une formule alternative de prix d’achat de P'électricité, en
sus de la formule de prix qui s’applique lorsqu'Hydro-Québec
Dhgtribution eat proprigtaire des attribuis environnementaux.

Hydro-Québec Distribution fait Panalyse des goumissions uni-
quement en se basant sur les formules de prix du seénario o
elle conserve les attributs environnementaux. Par la suite, le
cas échéant, Hydro-Québec Distribution indique au soumission-
paire retenu pour la préparation d’un contrat si elle désire se
prévaloir de Voption en vertu de laquelle le soumissionnaire
sera propriétaire des attributs environnementaux. 17

De plus, dans sa décision récente sur une demande d’appro-

bation de modalités tarifaires et de conditions de service liées & 'au-
toproduction d'électricitél’, la Régie de V'énergie autorisait Hydro-
GQuébec & permetire Vautoproduction d'électricité renouvelable, avec
comme sources admissibles les énergies hydroélectrique, éolienne et
photovoltaique, les biogaz, la bicmasse forestitre (résidus seulement)
et la géothermie (pour la production d’'Slectricité seulement). La

178. HYDRO-QUEBEC DISTRIBUTION, Appel d'offres A/ 2006-03, 31 octobre

174. Décision D-2008-28, R-3551-2004, 9 février 2006.

2005,
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Régie a approuvé Vintroduction dune option de « mesurage net » qui
consiste en un systéme de débits et de crédit, o Pautoproductenr
injecte les surplus d'énergie renouvelable dang lo réseau d'Hydro-
Québec afin de réduire sa facture d'électricité pour la période o1 sa
consommation excéde sa production,

Les nouvelles modalités facilitent Yautoproduction & partir de
sources rencuvelables de deux manidres. D'une part, cette mesure
permet de remédier au caractere intermittent de la production d'élec-
tricité & partir de sources rencuvelables, comme les énergies solaire
et éolienne, en donnant au producteur une source d'énergie continue,
D'autre part, elle permet Pexploitation rentable de Pautopreduction,
sans toutefois, comme le rappelie Ia Régie, constituer une nouvelie

source d'approvisionnement pour Hydro-Québec et une source de
revenu pour l'autoproducteur.

Méme si la question des attributs environnementauxn’a pas été
directement un enjeu dans ce dernier dossier, Hydro-Québec Distri-
butien a reconnu dans ses commentaires & Pégard des observations
des intervenants concernant la preuve soumise dans le dossier que,
dans la mesure oi cette question n’était pas abordée dans la décigion

de la Régie, ce qui est le cas, les attributs environnementaux appar-
tiendront & autoproducteurl?s.

6. LE MARCHE DES ATTRIBUTS ENVIRONNEMENTAUX
EN EUROPE

L'Union européenne se démarque par la coexistence de trois
marchés des attributs environnementaux : ceux de crédits de réduc-
tion des GES, de CER et de CEE. Toutefois, la présence et Vimpor-
tance de ces crédits varient d’un pays a I'autre, Par exemple, au
Royaume-Uni, le Climate Change Program, une initiative vigsant &
réduire les émissions de GES de 12,5 % d'ici 2010176 gt 3 hage volon-

175. REGIE DE L'ENERGIE, Audiences et décisions, Demande d’approbation de
modalités tarifaires et de conditions de service liées & Fautoproduction d'élec-
tricité (R-3561-2004), B-14- Commentaires dHQD & Pégard des obaervations
des intervenants concernant la preuve soumise : en ligne : <htipffwww.regie-
energie.qe.ca/audiences/3551-04/index 3551 htro> (date d'accds : 20 novembre
2006).

176. DEPARTMENT FOR ENVIRONMENT, FOOD AND RURAL AFFAIRS, Cli-
mate Change : The UK Program, Minister for the Environment, Transport and
the Regions, 2000, p. 53, en ligne : <ht.tp;l/www.deﬁ'a.gov.uklenvironment/cli—
matechange/uk/ukecy/ index. htm> (date d'acces : 20 novembre 2008). -
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taire, alors que le Renewables Obligation Order!?, qui s'applique
seulement en Angleterre et au pays de Galles, se rapportant au mar-
ché des CER, impose & tous les fournisseurs d’énergie Pobligation de
produire un certain pourcentage d'énergie a partir d’'une source
renouvelable. Le marché de carbone a vu récemmment une forte aug-
mentation de ses volumes : le 16 novembre 2006, les contrata a terme
pour les émissions COz échangés sur 'Eurcpean Climate Exchange
dépassaient 100 millions de tonnes1?s.

Nous avons vu que le systéme d'échange des droits d'émission
de GES est en vigueur a l'échelle de I'Union européenne. Toute-
fois, les pays établissent eux-mémes leurs plans pationaux d'alloca-
tion (PNA) et ceci engendre parfois quelques disparités entre les
gystémes.

I’échange de certificats d'énergie verte est vu comme un méca-
pisme innovateur pour pénétrer le marché des attributs environne-
mentaus. En conséquence, les pays européens visés ont commenceé 4
metire de Pavant des projets d’échange de certificats verts, assimila-
bles aux CER, afin d’augmenter le pourcentage d'énergie rencuve-
lable utilisée dans lear marché interne. Par ailleurs, les définitions
de polluants atmosphériques ou des méthodes de production pouvant
créer des attributs environnementaux certifiables peuvent varier
d’un: pays européen a l'autre. Il y a des pays qui ont des définitions
trés étroites limitant Pénergie admissible & celle générée & partir de
sources spécifiques. Certains pays incluent Pénergie hydroélectrique,
tandis que d’autres jugent que cette forme de production d’énergie est
déja concurrentielle et qu’en conségquence il y reste peu de place pour
Pamélioration!?, De plus, certains pays tels que la Belgique inté-
grent leur systéme pour réduire les émissions de GES au systeme
vigant A promouvoir la production d’énergie verte tandis que d’autres
préferent instaurer deux programmes distincts. Au Danemark, con-
trairement A certaines régions en Belgique, le systéme d’échange de
certificats verts est compldtement distinet de celui visant 4 promou-

177. Renewables Obligation Order 2002, 2002 Stat. B. & 0. 814 ; Renewables Obliga-
tion (Amendment} Order 2004, 2004 Stat. R. & O. 924, en ligne : <www.legisla-
tion. hmso.gov.ul/si/i2004/20040824 htm#noted> (date d’accds : 20 novembre
2006).

178. ICE Futures / ECX, Emissions Futures Contracts Reaches 100 Million Tonnes
Milestone in Open Interest, European Climate Bzchange, 17 novembre 2006,
en ligne : <www.ecxeurope.com/index_flash.php?page=http/fwww.europeancli
mateexchange.com/pages/page653.php> (date d'accds : 20 novembre 2006).

179. Giovana GOLINI, « Tradable Green Certificate Systems in the B.U. =, Energy

Law Journal, Vol 26, No 1 (20056), p. 127,



voir la réduction des GES. En conséquence, 1a réduction des émis-
gions de OOy produite par une source remouvelable ne sera vas
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admissible pour le sysi&me d’échange de certificats vertsise,

Les CEE sont particuliérement utilisés dans les pays européens
afin de promouvoir P'économie d'énergie. Méme si ce systéme est
encore en train d'étre étudié par certains Etats américains dont le
Texas, il n'y a pas encore de marché de CEE ancré aux Etats-Unis.
Par ailleurs, un tel systéme est établi principalement dans le cadre de
programmes d'efficacité énergétique,

La France est un exemple éloquent de pays développant un
mécanisme visant 'échange de CEE. En rédigeant le Projet de loi
d'orientation sur P'énergiell, sur lequel le Conseil constitutionnel
avait favorablement rendu une décision le 7 juillet 2005182, le gouver-
nement francais recherche la création de marchés de CEE.

En établissant des quotas pour les fournisseurs d’énergie d'une
certaine taille, il sera possible de les forcer soit & économiser de
I'énergie afin d’atteindre les objectifs établis, soit & acheter des certi-
ficats de fournisseurs ayant économisé plus d’énergie que ce qui a 6t6
établi dans les quotas. Afin de pouvoir procéder & Fachat de cortifi-
cats, l'entreprise devra « justifier d’'un volume minimum d’économies
d’énergies, volume qui devra étre supérieur A un seuil minimum fixé
par arrété du ministre chargé de I'énergie »183. La valeur deg certifi-
cats sera établie par les lois du marché84, Par ailleurs, les entrepri-
ges visées par les quotas pourront « soit réaliser directement des
économies dans leurs locaux ou chez leurs clients, soit acheter des

“certificats d’économie d’énergie i d'auires acteurs »185,

180. THE DANISH ENERGY AGENCY, The Green Certificate Market in Denmark
Status of Implementation (2001), en ligne ; <www.end.di/graphica ENS_Forgy-
ning/VE-bevismarked/VE-bevismarked-engelske-end.doc> (date d'accds : 20
ngvembre 2006).

181. Projetde Lot d’orientation sur Pénergie, N© 1586, Douzigme 1ég., 10 mai 2004, en
ligne : <http//www.assemblee-nationale.fr/1 ¥projeta/pli586.asp> (date d'nc-
cés : 20 novembre 2006) [Projet de Loi d'orientation sur Pénergie] ; Vhistorique de
Ie Loi peut étre consulté sur le site Internet de VAssemblée nationale, en ligne :
<http:/lwww.assemblee—nationale.ﬁ/l?a’dossierﬂ/energie.asp#041586> {date
d’acods : 20 novembre 2006).

182. Décigion N 2005-516 DC, 7 juillet 2005, en ligne : <http/fwww.conseil-constiti-
tionnel. fr/decision/2005/2005516/index him> (date d’aceds : 20 novembre 2006),

183. Projet de Loi d'orientation sur Pénergie, supra, note 181, art. 3.

184, Ibid., art. 1,

185. LA TRIBUNE, L'économie d'énergie sous certificats, 10 octobre 2003, en ligne :

<http:/fwww latribune.fr/Dossiers/energie. nsf/Docs Web/IDC125603D
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Actuellement, la Commission europdenne, dans le cadre du pro-
gramme Intelligent Energy, étudie le projet An European Tracking
System for Electricity (E-Track). Ce projet vise a développer une
approche qui permettrait aux attributs environnementaux d'étre
retracés afin d’éviter les problémes associés au marché d'attributs
environnemerntaux, notamment le double comptage18ss,

7. CONCLUSION

Le marché des attributs environnementaux devrait croitre de
fagon importante dans les prochaines années. Cette croissance amé-
pera invariablement un marché plus actif. Cette nouvelle réalité
devrait intéresser ceux qui souhaitent construire ou acquérir une
source de production d’énergie renouvelable. Par leur valeur écono-
mique, les attributs pourraient jouer un réle certain dans la décigion
d'aller ou non de Pavant dans un projet. Ce marché pourra également
g'avérer intéressant pour les marchés financiers, toujours & la recher-
che d’outils économiques pouvant étre échangés, achetés ou vendus
sur les places financiéres mondiales.

0051883CC1256DB600722DCE 70penDocument> (date d’accds : 20 novembre
2006).
186. AUSTRIAN ENERGY AGENCY, An European Tracking System for Electricily
1st B-Track Consultation Workshop, Austrian Energy Agency, 13 mai 2005, en
ligne : <http/fwww.eva.ac.at/service/veranst/e_track htm> (date d’aceds : 20
novembre 2006).



