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Le 11 septembre 2008 Yves Fréchette
Avocat

Hydro-Québec — Affaires juridiques
4° étage

75, boul. René-Lévesque QOuest
Montréal (Québec) H2Z 1A4

Par courriel et par poste

Tél. : 514 289-2211, poste 6925
Téléc. : 514 289-2007
C. élec. : frechette.yves @hydro.qc.ca

Me Véronique Dubois
Secrétaire

Régie de I'énergie

800, Place Victoria, bureau 255
Montréal, Québec

H47 1A2

OBJET : Demande d’approbation des contrats d’approvisionnement en électricité
découlant de ’appel d’offres A/O 2005-03 relatif a2 un bloc d’énergie
éolienne (R-3676-2008)
Notre dossier : R000291 YF

Chére consceur,

Vous trouverez ci-joint la réponse du Distributeur aux observations des intéressés dans le dossier
décrit en rubrique.

Veuillez recevoir, chére consceur, I’expression de nos sentiments les meilleurs.




CANADA REGIE DE LENERGIE

PROVINCE DE QUEBEC
DISTRICT DE MONTREAL

N°: R-3676-2008 )

HYDRO-QUEBEC, personne morale
de droit public Iégalement constituée
en vertu de la Loi sur Hydro-Québec
(L.R.Q., c.H-5), ayant son siége
social au 75, boul. René-Lévesque
QOuest, dans les cité et district de
Montréal, province de Québec,
H2Z 1A4,

Demanderesse

REPONSE DU DISTRIBUTEUR , ,

(DEMANDE D'APPROBATION DES CONTRATS D'APPROVISIONNEMENT EN ELECTRICITE

DECOULANT DE L'APPEL D'OFFRES A/O 2005-03 RELATIF AU SECOND BLOC D’ENERGIE
EOLIENNE)

Le Distributeur a recu les observations des intéressés suivants: GRAME, Nation
Mi‘gmagq Listuguj, SE-AQLPA et UMQ.

Sans vouloir limiter la liste des sujets abordés par ces intéressés, le Distributeur
souligne que leurs commentaires visent surtout l'intégration des préoccupations
économiques, sociales et environnementales du gouvernement a la procédure d'appel
d'offres et a la participation des communautés locales et autochtones & ce processus.
Certaines analyses ou approches sont également proposées pour I'avenir, que nous
commentons ci-apres.

Le cadre réglementaire prévoit que le Distributeur doit produire au soutien de sa
demande une série d'informations spécifiques (voir paragraphe 6 de la demande), et ce,
dans le respect de la LRE (art. 74.1) qui mentionne que la procédure d'appel d'offres
doit « favoriser 'octroi des contrats d'approvisionnements sur la base du prix le plus bas
pour la quantité et les conditions demandées ».

Les informations produites par le Distributeur dans ce dossier sont conformes au cadre
réglementaire et démontrent clairement que:

= |es fournisseurs ayant participé a I'appel d'offres ont bénéficié d'un traitement
équitable et impartial.

= Comme la Régie I'énonce dans son rapport de constatations, la Procédure
d'appel d'offres et d'octroi pour les achats d'électricité ainsi que le Code d'éthique
sur la gestion des appels d'offres ont été respectés dans le processus. En outre
tel que le mentionne le consultant du Distributeur, « The evaluation and selection



process (both price and non-price) was the most detailed and rigorous process
we have observed. »'.

= Les décisions de la Régie quant & la grille de sélection de l'appel d'offres et le
Réglement sur le second bloc d'énergie éolienne ont également été respectées
et ce, malgré le retrait d'un soumissionnaire alors que le processus de sélection
était terminé et que le processus d'attribution était en cours?.

= Les contrats soumis pour approbation comportent les prix les plus bas pour la
quantité d'électricité et les conditions demandées.

= Le colt moyen des projets éoliens sélectionnés est, selon le consultant, «
compétitif » en comparaison avec d'autres projets en Amérique du Nord®.

= Les caractéristiques des contrats approuvées dans le plan d'approvisionnement
sont respectees.

Tout au long du processus, le Distributeur a appliqué une meéthode d'analyse et
d'évaluation qui a permis d'atteindre les objectifs déterminés par le gouvernement du
Quebec et ce, tout en respectant la réalité des soumissions qui ont été présentées.

En suivi du présent dossier, le GRAME propose que le Distributeur entreprenne un
sondage auprés des soumissionnaires afin « de cibler I'impact de la grille des critéres et
permetirait de comprendre les difficultés rencontrées » (observations page 21).

Avec respect, il s'agit d'un exercice inutile. Le Distributeur a déja rencontré tous les
représentants des soumissionnaires non retenus qui en ont émis le souhait, et ce, afin
entre autre d'échanger sur les résultats de l'appel d'offres tout en respectant les
contraintes de confidentialité inhérentes au processus. Les soumissionnaires rencontrés
sont donc en position de connaitre les éléments de leurs stratégies de participation & cet
appel d'offres qui ont été moins performants.

A l'instar des autres intéressés, les observations de la Nation Mi'gmagq Listuguj remettent
en cause, entre autre, la conformité et I'efficacité de la grille de sélection utilisée, plus
particulierement en ce qui concernent les préoccupations économiques, sociales et
environnementales indiquées par le gouvernement du Québec (observations, page 8
ss).

A cet égard, le Distributeur souligne que les représentants de 'APNQL et des Premiéres
Nations ont activement participé aux audiences de la Régie a I'égard de la fixation de la
grille de sélection pour cet appel d'offres®. Les préoccupations émises par le
gouvernement du Québec dans les décrets précités étaient multiples. La Régie, aprés
avoir entendu les participants aux audiences, a approuvé une grille de sélection qui
incarne les préoccupations gouvernementales dont la principale est de procurer au
Distributeur un approvisionnement éolien de 2000 MW. Ces préoccupations n'obligent
pas le Distributeur a conclure un contrat avec un fournisseur particulier local,
autochtone ou autre. Cela serait d'ailleurs contraire a la LRE qui exige que la procédure
d'appel d'offres permette la participation de tout fournisseur intéressé (art. 74.1) et au

! Rapport du consultant Merrimack Energy Group Inc., page 26.

* Le Document d’appel d’offres A/O 2005-03, a son chapitre 2, section 2.3 (p. 7) mentionne : « Lorsque la
quantité d’électricité recherchée n’est pas atteinte pour une année donnée, la quantité manquante s’ajoute
a la quantité d’électricité recherchée dans les autres années ».

3 Merrimack Energy Group Inc, The Competitive Cost of Wind Power, Tuillet 2008, pages 7 ss.

* Voir généralement les dossiers R-3595-2006 et R-3628-2007.



présent appel d'offres qui ne limite pas la participation aux seules communautés locales
et autochtones.

La Nation Mi'gmaq Listuguj prétend également « the intended beneficiaries of the
Government's policy choice were entierly shut out of any contracting opportunities » ce
qui a pour effet de vicier le processus d'appel d'offres (observations, p. 19).

Cette affirmation est en contradiction avec la documentation produite au dossier par le
Distributeur, laquelle démontre clairement que le processus d'appel d'offres fut
administré selon les régles de l'art, en conformité avec les encadrements existants et
sans discrimination ou traitement préférentiel envers quelque soumissionnaire que ce
soit.

De 13, avec respect, les commentaires de l'intéressé devraient étre rejetés. Par ailleurs,
le Distributeur tient & souligner qu'il a, a l'instar des autres soumissionnaires, rencontré
les représentants de l'intéressé apreés la cléture de I'appel d'offres afin de les renseigner
sur les résultats obtenus suite au processus de sélection. :

En suivi du présent dossier, 'UMQ® propose « la révision compléte de la procédure en
trois étapes appliquée dans l'appel d'offres » et ce, dans une perspective arrimée « sur
les prochaines phases du développement éolien au Québec ».

A cet egard, le Distributeur souligne d'abord que tous les commentaires visant une
révision de la procédure d'appel d'offres sont non pertinents a la présente demande
d'approbation des contrats découlant du présent appel d'offres. De plus, il s'interroge
sur les motivations reliées a la démarche suggérée par lintéressé. Une procédure
d'appel d'offres se doit d'étre polyvalente et d'application générale. La procédure d'appel
d'offre actuelle a permis au Distributeur de se doter d'un portefeuille
d'approvisionnements de long terme diversifié, dont 3 000MW d'électricité de source
éolienne (dans ce dernier cas, sur une période de 5 ans).

La procédure en place a démontré sa valeur et le Distributeur n'a pas recensé
d'elements qui militent en faveur de la proposition de l'intéressé. A noter, qu'il est de
méme pour la Régie qui par ses rapports de constatations n'a pas identifié, sauf erreur,
de dispositions problématiques.

En conclusion, le Distributeur a soumis pour approbation a la Régie les contrats
d'approvisionnement en électricit¢ de source éolienne découlant de l'appel d'offres
A/O 2005-03 et ce, en conformité avec la LRE et le Réglement sur les conditions et les
cas ou la conclusion d’'un contrat d’approvisionnement par le distributeur d’électricité
requiert l'approbation de la Régie.

La preuve et les observations offertes par le Distributeur dans ce dossier sont probantes.
De Ia, le Distributeur demande a la Régie d’accueillir sa demande d’approbation produite
en cette instance.

(Montréal, le 11 septembre 2008)

* A noter que les membres de 'UMQ pourront trés prochainement participer a un appel d'offre pour un bloc
de 250 MW d’énergie éolienne issu de projets communautaires lorsque le réglement sera en vigueur. Voir
(2008) 140 G.O. I, page 2119 (14 mai 2008, no 20).



