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NOA Cotie

REGIE DE L’ENERGIE

DEMANDE D’'APPROBATION DES
CARACTERISTIQUES DU SERVICE
D'INTEGRATION EOLIENNE ET DE LA
GRILLE D’ANALYSE EN VUE DE
L’ACQUISITION D’UN SERVICE
D'INTEGRATION EOLIENNE

HYDRO-QUEBEC
(ci-apreés le «DISTRIBUTEUR»)

Demanderesse
et

L’ASSOCIATION QUEBECOISE DES
CONSOMMATEURS INDUSTRIELS
D’ELECTRICITE

(ci-aprés « AQCIE »)

et
LE CONSEIL DE L'INDUSTRIE FORESTIERE
DU QUEBEC

(ci-aprés « CIFQ »)

Intervenants

ARGUMENTATION DE L’AQCIE ET DU CIFQ
SUR L’INVALIDITE DES REGLEMENTS

1- La raison pour laquelle FAQCIE et le CIFQ affirment que les parties contestées des
réglements sont invalides est exposée aussi bien dans leur mémoire
(C-AQCIE/CIFQ-0008) que dans leur avis au Procureur général du Québec

(C-AQCIE/CIFQ-0009).

2- Laquestion, je le soumets avec égards, me parait d'une singuliére simplicité.

3- D’abord, dans chacun des réglements en cause et dans chacun des décrets
d'adoption la source d’habilitation alleguée est clairement indiquée : il s'agit des
paragraphes 2.1° et 2.2° du premier alinéa de l'article 112 de la Loi sur la Régie de

I'énergie (ci-aprés « LRE »).
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Or, aucun de ces paragraphes n’autorise le gouvernement a prendre les
dispositions attaquées. La loi ne l'autorise tout simplement pas a réglementer ces
matiéres.

Lorsque la loi habilite de maniére aussi précise et restrictive le pouvoir de
réglementation, il ne saurait étre étendu a quoi que ce soit d'autre que ce qui est
prévu. Je ne crois pas nécessaire de référer a un grand nombre d’autorités pour
appuyer une telle évidence. Je citerai simplement Garant, Droit administratif,
Be édition, dont le chapitre IV (pages 249 a 345) traite du Reglement en tant que
législation deleguee.

Il y affirme d’abord que I'habilitation législative doit étre expresse (page 253).

Il expose ensuite 22 regles de base régissant l'activité réglementaire. La 10e regle
(pages 280 a 280) prévoit que « Le réglement, par son objet ou son contenu, ne
doit pas aller au-dela de ce qu'autorise la clause habilitante » (page 280). ||
précise, a la page 286, ce qui suit a I'égard des habilitations spécifiques par objet :

« L’habilitation spécifique par objet est celle qui laisse le moins de
marge de manceuvre suivant la précision avec laquelle est décrit le
contenu de l'éventuelle réglementation. Il faut alors vérifier si chaque
disposition réglementaire se rattache a l'objet; a défaut, le reglement
sera susceptible d'invalidation fondée sur 'absence ou le dépassement
d’habilitation. Ainsi la Cour d'appel a jugé que la clause habilitante qui
confére au Barreau le pouvoir d’adopter des mesures propres a assurer
la compétence des sténographes n'autorise pas limposition de limites
territoriales a l'exercice de celte profession. »

Dans notre cas, I'habilitation est encore bien plus spécifique et restreinte car elle
n'autorise a réglementer que quelques caractéristiques précises a I'égard d'une
source particuliére d'approvisionnement pour les fins de certains articles de la
LRE : i) le bloc d’énergie, ii) son prix maximal, iii) les délais pour procéder a un
appel d'offres.

LES ARGUMENTS DU PROCUREUR GENERAL

9-

10-

Le Procureur général propose certains arguments aux pages 7 et suivantes de son
argumentation du 13 janvier 2014.

A- Le débat serait théorique

En réalité, les prétentions exprimées aux paragraphes 35 a 45 de I'argumentation
du Procureur genéral n'ont pas vraiment trait a la validité des réglements. Elles
soutiennent simplement que la Régie a déja rendu des décisions sur quelques
aspects de la question (sans remettre en cause la validité des dispositions
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12-

13-

14-

15-

contestées, mais au contraire en s’appuyant dans certains cas sur celles-ci), de
sorte qu'il ne serait plus utile de discuter de la portée de ces dispositions non plus
que de [eur validité.

Je soumets qu’on ne peut pas voir les considérations formulées a ces paragraphes
comme constituant des arguments au soutien de la validité des dispositions dont la
validité est contestée.

B- Les parties en cause des réeglements seraient compatibles avec les
objets et le mandat conférés par la loi : par. 46 a 81

Les paragraphes 46 a 58 de 'argumentation du Procureur général reposent sur un
jugement de la Cour supréme du Canada (Katz Group Canada inc. C. Ontario
(Santé et soins de longue durée), 2013 CSC 64 [ONGLET 1]} qui ne présente
aucun intérét ici. Dans cette affaire-la, on contestait la validité de reglements pris
en veriu de dispositions législatives habilitantes trés larges au motif que leurs
dispositions étaient cependant incompatibles avec 'objet et le mandat de la loi
(par. 22). Ces dispositions habilitantes trés larges contrastent avec celles -trés
spécifiques- qu'on trouve a l'article 112 de la LRE. La question qui se pose dans
notre cas n'est pas du tout la méme, la position de 'AQCIE et du CIFQ étant que
l'invalidité des réglements résulte de I'absence de disposition Iégislative habilitante,
comme le constate d’ailleurs justement le Procureur général au paragraphe 59 de
son argumentation.

D’autre part, selon les paragraphes 60 a 81 de largumentation du Procureur
genéral, les reglements devraient étre compatibles avec diverses dispositions de la
LRE, avec les « décrets de préoccupation du gouvernement », avec l'avis de la
Régie de 1998 sur la place de I'énergie éolienne dans le portefeuille énergétique
du Québec et avec la stratégie énergétique du Québec 2006-2015 : On veut bien,
mais cela n'a aucun rapport avec la question. La prétention de 'AQCIE et du CIFQ
n'est pas que les réglements sont incompatibles avec tout ce qui précéde, mais
simplement qu’ils ne sont autorisés par aucune disposition législative habilitante.

Le seul élément pertinent de toute cette section tient dans I'affirmation, au
paragraphe 73, que le pouvoir de faire une chose comporte le pouvoir de faire ce
qui est necessaire a cette fin. Ceci ne signifie nullement, cependant, que le pouvoir
de definir des blocs d’énergie et leur prix maximal emporte le pouvoir de prescrire
la mise en place d’'une « service d’équilibrage et de puissance complémentaire
sous forme d'une entente d'intégration, etc. ».

Il n'appartient pas au gouvernement de prescrire ce qui est nécessaire a
Fexploitation de la filiere eolienne : c'est a la Régie qu'il revient de déterminer les
caractéristiques des contrats devant intervenir a cette fin.
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Si on se fie aux paragraphes 44 et 45 de l'argumentation du Procureur général
toute la section 2 (paragraphes 46 a 81) n'aurait trait qu'a la question de savoir si
sont valides les dispositions des réglements qui se rapportent a la nationalité du
fournisseur et a la localisation de ses équipements. Le Procureur général y affirme
au paragraphe 79 que les dispositions des réglements a cet égard respectent les
« décrels de préoccupation » de méme que le dernier alinéa de l'article 112.

Personne ne prétend que les dispositions contestées sont contraires aux « décrets
de préoccupation ». La seule question pertinente est de savoir si le dernier alinéa
de larticle 112 habilite le gouvernement a prescrire gu'une entente sera souscrite
par le Distributeur auprés d’'un fournisseur québécois ou de HQP. A cela, je
réponds que l'alinéa ne référe qu'a I'appel d'offres visant I'acquisition d'un bloc
d'énergie et non a un hypothétique appel d'offres visant un service d'équilibrage ou
de puissance complémentaire, lesquels ne sont aucunement mentionnés au
premier alinéa de l'article 112. Or, les quatre derniers alinéas de cet article doivent
étre lus comme référant uniquement a l'un ou l'autre des paragraphes du premier
alinéa, tel qu'il appert de maniére évidente de la lecture des trois premiers d’entre
eux.

J'ajoute que s'il y avait doute quant a la portée du dernier alinéa, il faudrait
l'interpréter de fagon restrictive car l'autorisation de réglementer par catégories
n'emporte pas celle de réglementer en fonction de la nationalité des fournisseurs
ou du site de leurs equipements, ainsi qu'en a décidé la Cour supréme du Canada
dans [laffaire Alaska Trainship Corporation et le navire Alaska et al. C.
L’Administration de pilotage du Pacifique et al., [1981] 1 R.C.S. 261, & la page 277
[ONGLET 2] :

« L'avocat _de I'’Administration intimée a_également fait valoir _gque le
pouvoir_que confere l'al. _14(1)b) de la Loi d'établir_des réglemenis
«prescrivant les navires ou catégories de navires assujettis au pilotage
obligatoire» est suffisamment large pour englober la prescription du
pavillon d'un navire comme exigence en maliére de sécurité et que la
portée de cet alinéa ne se limite pas a la simple fixation de normes
quant au port en lourd gue I'on ratlache a des types de navires, tels fes
remorqueurs, les yachis de plaisance ou d'aulres fypes de navires. Je
ne peux accepter cette prétention. Si le lieu d'immatriculation était aussi
important pour la sécurité ou constituait par ailleurs un elément
important de Ila réglementation du pilotage, comme lavocat de
FAdministration le fait valoir, on se serait attendu a en trouver une
indication suffisamment claire dans la Loi sur le pilotage ou dans ses
dispositions qui accordent un pouvoir de réglementation. En I'absence
de loute indication en ce sens, la lentative d'en trouver une a l'al.
14(1)b) ou peut-étre méme a l'al. 14{1)k), dénature le sens ordinaire de
ces dispositions et le fait sans que le contexte d'aucune autre pariie de
lart. 14 ne s’y préte. »

(Je souligne)
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C- Il n‘appartiendrait pas aux tribunaux de remettre en cause les objectifs
du législateur

Il ne s'agit pas la d'un enjeu au présent dossier. J'invite cependant la Régie a la
prudence dans sa lecture de Fargumentation du Procureur général, lequel a
tendance a confondre «Joi» avec «réglement» et «législateur» avec
« gouvernement », notamment a ses paragraphes 8, 40 et possiblement 34 (3) et
au titre 3 de la section IV de son argumentation.

Quoi qu'il en soit, personne ici ne remet en cause les objectifs du iégislateur.

Quant aux objectifs du gouvernement, ils doivent étre réalisés dans le cadre
déterminé par la loi, laquelle ne lui reconnait aucune juridiction pour édicter les
dispositions contestées.

Lévis, février 2014

_ﬂfuuuup .L)d,&:&...w

Me Pierre Pelletier
Procureur de 'AQCIE et du CIFQ
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Alaska Trainship Corporation and the Ship
“Alaska” _dppellants;

and

The Pacific Pilotage Authority Respondent;

and

The Ship “S.S. Alaska” and Alaska Trainship
Corporation Appellants,

and

The Pacific Pilotage Authority Respondent.

1981: February 19; 1981: March 19.

Present: Laskin C.J. and Ritchie, Dickson, Beetz, Estey,
Mclntyre and Chouinard JJ.

ON APPEAL FROM THE FEDERAL COURT OF
APPEAL

Maritime law — Shipping - - Compulsory pilotage
— Safety considerations to underlie pilotage regula-
tions — Effect of possible bias in formulation of pilot-
age regulations — Validity of inclusion of ship’s flag as
consideration in exemption from or waiver of compul-
sory pilotage — Severability of that consideration -
Pilotage Act, 1971 (Can), c. 52, ss. 12, 14, 16(1) —
Pacific Pilotage Regulations, C.R.C., c. 1270, 55. 9, 10.

The S.S. Alaska, a ship of Liberian registry, foreign
construction and American ownership, was operated by
a British Columbia firm and plied weckly between New
Westminster and Wittier, Alaska. Although the masters
had always been Amcrican, the crew and deck watch
officers were ecither Canadian or landed immigrants.
The deck watch officers, even though qualified, had not
applied for pilotage certificates because of a policy of
the Canadian Merchant Service Guild to which they
befonged. This pelicy, in turn, reflected an arrangement
between the Guild and the British Columbia Coast
Pilots Ltd., a pilot-owned corporation providing pilotage
services pursuani 1o a contract with the Pacific Pilotage
Authority. Representations had been made at hearings
held prior to the introduction of the Pacific Pilotage
Regulations for excmption or waiver from compulsory
pilotage or for an opportunity for the §.S. Alaska’s deck
officers to obtain pilotage certificates but without result.
Generally, authority to prescribe the qualifications for a

Alaska Trainship Corporation et le navire
«Alaska» Appelants,

et

L’Administration de pilotage du Pacifique
Intimée;

ct

Le navire «S.S. Alaskan» et Alaska Trainship
Corporation Appelants;,

et

L’Administration de pilotage du Pacifique
Intimée.

1981: 19 février; 1981: 19 mars.

Présents: Le juge en chef Laskin et les juges Ritchie,
Dickson, Beetz, Estey. Mclntyre et Chouinard.

EN APPEL DE LA COUR D'APPEL FEDERALE

Droit maritime — Marine marchande — Pilotage
obligatoire — Considérations de sécurité sous-jocentes
aux réglements de pilotage Effet d'une partialité
possible dans la formulation du reglement de pilotage

- Validité de I'inclusion du pavillon du navire a titre
de considération d'exemption vu de dispense de pilotage
obligatoire — Divisibilité de cette considération — Loi
sur le pilotage, 1971 (Can.), chap. 52, art. 12, 14, 16{1)
— Reglemem sur le pilotage dans la région du Pacifi-
que, C.R.C, chap. 1270, art. 9, 10.

Le S5.S. Alaska, un navire qui bat pavillon libéricn,
construit & élranger et apparienant 4 une société amé-
ricaine, est exploité par une compagnic de la Colombie-
Britannique et cffectue des voyages hebdomadaires
entre New Westminster et Wittier (Alaska). Méme si
les capitaines du navire ont toujours éé des citoyens
américains, Péquipage ct les officicrs de quart 3 la
passcrelle sont des citoyens canadiens ou immigrants
recus. Quoique les officicrs de quart 3 la passerelie aient
la compétence professionnellc voulue, ils n'ont pas fait
de demande de certificat de pilotage i cause d’unc
politique de la Guilde de la marine marchande du
Canada dont ils sont membres. Cetic politique découle
quant 4 elle d'unie entente intervenue entre la Guilde et i
12 British Columbia Coast Pilots Lid., unc compagnic
appartenant i des pilotes, avec laquelle I'Administration
de pilotage du Pacifique a conclu un contrat pour la
fourniture de services de pilotage. Avant 'adoption du
Réglement sur le pilotage dans la région du Pacifique,
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pilotage certificate lay with the Authority through the
making of regulations.

The appeal arose out of two actions broupht in the
Federal Court. In the first action, Alaska Trainship
Corporation sought a declaration on various grounds of
the invalidity of the Pacific Pilvtage Regulations or
alternatively of ss. 9(2)(a)(iii) and 10(1)(a). In the
second action the Pacific Pilotage Authority sought to
recover pilotage fees from the Alaska Trainship Corpo-
ration. The latter counterclaimed to rccover a sum
allegedly paid 10 the Authority for pilotage fees under a
mutual mistake of law and under compulsion. The main
issue, however, arose out of the first action and turncd
on the scope of the Pacific Pilotage Authority's powers
under the Pilotage Act. The short question was whether
conditioning the claim for cxemption or waiver on the
ship’s flag could be fairly said to be a matter of or
connected with safety in realization of the objects of the
Authority under s, 12 of the Act.

Held: The appeal should be allowed.

The Regulations were ntot invalid because of conflict
of interest so far as the pilots were members of the
Authority and associated with the British Celumbia
Coast Pilots Ltd. and because of the interaction with the
policy of the Canadian Merchant Service Guild. Fur-
ther, there was no reasonablc apprehension of bias or
existence of bias, based on these associations, which
could be a ground for declaring the Regulations invalid.
The Authority had both an operaling and regulatory
function. Providing the appointments were validly made,
it would be difficult to deny the Authority the power to
cxereise regulatery authority in accordance with the
statulory prescriptions, even though there was a result-
ing pecuniary benefit. Such a benefit was immanent in
the statute if npot also in the regulation-making
authority.

The Authority’s regulation-making power, whilc
requiring conformity with the Act’s objects, allowed for
a liberal interpretation of “the interests of safcty”, The
power conferred by s. 14(1) of the Act, however, was not
wide enough to embrace prescription of a ship's flag as
refcrable to safety. The scope of s. 14(1) was cxhavsted

des audicnces ont &té tenues au cours desquelles on a
demandé pour le compte du S.5. Alaska une exemplion
ou une dispense de pilotage obligatoire ou la possibilité
que ses officiers de quart 3 a passerelle obliennent des
certificats de pilotage, mais sans résultat. Généralement
parlant, le pouvoir de définir les qualités requises pour
devenir titulaire d'un certificat dc pilotage cst conféré a
I’Administration a titre de pouvoir de réglementation.

Cc pourvoi découle de deux actions cn Cour [édérale.
Dans la premiére, Alaska Trainship Corporation cher-
chait 4 obtenir cn invoquant divers moyens une déclara-
uon d’invalidité du Réglement sur le pilotage dans la
région du Pacifigue ou, subsidiaircment du sous-al.
9(2)a)(iii) et dc I'al. 10(1)a). Dans la seconde, I’Admi-
nistration de pilotage du Pacifique cherchait  recouvrer
d’Alaska Trainship Corporation des droits de pilotage.
Celle-ci a présenté une demande reconventionnelle pour
recouvrer une somme qu'elle aurait payée co droits de
pilotage a4 I'Administration par suite d'une erreur de
droit de part ct d'autre el sous contrainte, Toutefois, Iz
principale question litigicuse découle de la premiére
action qui repose sur la portée des pouvoirs que la Loi
sur le pilotage accorde & I'Administration de pilotage du
Pacifique. En un mot, il faut détermincr si faire reposer
la demande d’exemption ou de dispense sur le pavillon
d'un navire peut 4 bon droit &tre considéré comme une
question de sécurilé ou une question y reliée, dans la
réalisation des objets de V'Administration en verty de
I"art. 12 de Ia Loi.

Arrét: Le pourvoi est accueilli,

Le Réglement n'est pas invalide 4 cause d’un conflit
d'intéréts puisque les pilotes soni membres de I'Adminis-
tration ¢t ont en méme temps des liens avec la British
Columbia Coast Pilots Lid., et 4 causc de I'interaction
de la politique de Ia Guilde de la marine marchande du
Canada. De plus, il n'y a aucune partialité ni crainte
raisonnable de partialité fondée sur ces éléments, ce qui
pourrait constituer un motif justifiant I'annulation du
Réglement. L’ Administration est respensable 4 la fois de
Pexploitation et de la réglementation. Une fois admis
que les nominations sont valides, il serait difficile de nier
& PAdministration le pouvoir d’cxcrcer son autorité
réglementaire conformément a ce que prescrit fa loi Jors
méme qu'il en résulte un avantage pécuniaire. Cet avan-
tage est immanent dans la Loi, sinon également dans le
pouvoir de réglementation,

Quoiqu’il doive étre conforme aux objets de Ja Loi, le
pouvoir de réglementation de PAutorité permet une
interprétation libérale de «a sécurité de la navigations.
Toutefois, les pouvoirs que confére le par. 14(1) de iz
Loi ne sont pas suffisamment larges pour englober la
prescription du pavitlon d'un navire comme exigence en
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| have considered whether, because of the issue con-
cerning disciplinary action with respect 1o certificates of
competency that was raised in the hearings, country of
registration in the context of s. 9(2){a)(iii) and s.
10{1){2) offers an additional measurc of control that
can be justificd on the ground of safety. I do not see how
a persuasive case can be made for its relevance on this
basis. It appears to be quite clear that in the case of s,
9(2){a)(iii) o Canadian certificate of competency or a
cerlificate recognized by thc Minister of Transport as its
cquivalent under s. 130 of the Canada Shipping Act
would bc subject to suspension or cancellation by the
Canadian authorities, and there would thus be thé re-
moval, insofar as the particular officer was concerned, of
an esscntial condition of the entitlement 1o cxemption,
In the casc of s. 10(1)(a), which requires the master or
deck watch officer to be duly licensed for a ship regis-
tered in the United States, there is no question of control
excrcisable by the Canadian authorities.

Counsel for the respondent Authority also urged
that the power conferred by s. 14(1)(6) of the Act
to make rcgulations “prescribing the ships or
classes of ships that are subject to compulsory
pilotage” were wide cnough to embrace prescrip-
tion of a ship’s flag as referable to safety and that
the scope of this paragraph was not cxhausted
merely by fixing tonnage standards and by relating
them to types of ships, whether tugs or pleasure
yachts or other types. 1 cannot subscribe to this
contention. If the place of registry was as impor-
tant to safety or was otherwise an important factor
for pilotage regulation, as counsel for the Author-
ity asscrted, one would have expected a fairly clear
indication of that in the Pilotage Act or in the
granis thereunder of rcgulation-making power.
Failing any such indication, the attempt to find it,
either in 5. 14(1)(b) or perhaps even in s. 14(1)(k),
takes such provisions beyond their ordinary mean-
ing and, indeed, without any supporting context in
any other parts of s. 14.

This leaves for consideration whether LeDain
J.’s view of inscverability should prevail or whether
Gibson J.’s opinion, cven if it be limited to s.

Etant donné que Pon 2 soulevé au cours du débat la
question dcs mesures disciplinairces rattachées aux certi-
ficats de compétence, j'ai examiné si la rélérence au
pays d'immatriculation dans le contexte de [Parl.
9(2)a)(iii} et de I'art. 10(1)&) fournit une mesure de
contrile supplémentaire jusiifiable pour des motifs de
sécurité. Jc ne vois pas quelle justification 'on pourrait,
sur cetle basc, invoquer i son appui. Il parait trés
¢évident que, dans le cas de I'art. 9(2)a)(iii) un certificat
de capacité canadien ou un certificat reconnu comme
¢quivalent par le ministre des Transpotts cn vertu de
Part. 130 de la Loi sur la marine marchande du Canada
pourrait se voir suspendu ou annulé par les autorités
canadiennes, ce qui reviendrait, pour autant que l'offi-
cier titulaire dc ce certifical est concerné, 3 supprimer
unec condition essentielle du droit A la délivrance d’unc
exemption. Dans le cas de I'art. 10(1)a) qui oblige le
capitaine ou Uofficier de quart i la passerclle & étre
diment breveté pour un navire immatriculé aux Etats-
Unis, la question du contrdle par aulorités canadiennes
ne se pose pas.

L’avocat dc I’Administration intimée a égale-
ment fait valoir que lc pouvoir que confére Ial,
T14(1)b) de la Lai d’établir des réglements «prescri-
vant les navires ou catégories de navires assujettis
au pilotage obligatoirgs est suffisamment large
_pour englober la prcscrlptlon du pawllon d'un
“Ravire comme exigence ¢n maiiére de séeurité et
que la portce de cct alinéa ne se limitc pas a la

SImple fixation dc normes quant au port en lourd

quc 'on rattache 3 des types de navires, tels les
Temorqueurs, les yachts de plaisance ou d’autses
ypes de navires. Je ne peux accepter celte préten-
tion. Si le lieu d'immatriculation était aussi impor-
tant pour la sécurilé ou constituait par ailleurs un
élément important de la réglementation du pilo-
tage, comme l’avocat de 'Administration le fait
valoir, on se serait attendu a en trouver une indica-
tion suffisamment claire dans la Loi sur le pilo-
tage ou dans ses dispositions qui accordent un
pouvoir de réglementation. En I'absence de loute
indication en ce sens, la tentative d’cn I’en trouver une
"3 T'al. 14(1)5) ou peut-éire méme 3 lal. 14{_lk}
~ dénature Je Sens orditfaire de ces dispositions et le

“Tail sans que le coniéxie d’aucune autre partie de
Tart. 14 ne sy préte.

11 nous reste 3 examiner si Vopinion du juge
1eDain quand 3 I'indivisibilité doit prévaloir ou si
I'opinion du juge Gibson, méme si clle doit se
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9(2)(a)(iii) alonc, should govern so as to permit
the S.8. Alaska to qualify i1s master and deck
watch officers for exemption thereunder. LeDain
J. applicd a dictum of the Privy Council in Artor-
ney-General for Alberta v. Attorney-General for
Canada*, at p. 518, to support his conclusion of
inseverability. | prefer the more functional view of
Rand J. in the Margarine relerence, Reference as
1o the Validity of Section 5{a) of the Dairy Indus-
try Act®, at pp. 53-54, where he said this about the
challenged legislation in that case (which prohib-
ited the manufacture and importation of marga-
rine, the manufacture prohibition being struck
down and the importation prohibition saved):

Having rcgard to the purpose of the legislation, the
restrictions arc undoubtedly intended 1o be cumulative.
They arc in no sensc dependent upon or involved with
each other, though no doubt both are necessary to the
complete benefit cnvisaged. But distinct in operation
and effect, they are to be taken as enacted distributively
and not with the intention that either all or none shouid
come into lorce,

A canvass of the Pacific Pilotage Regulations
shows that the emphasis was on continuing compe-
tency of licensees and pilotage certificate holders
in carrying on their work in the designated pilot-
age arcas and that relief through exemption or
waiver was also related to competency of the
master or deck watch officer of the ship. The ship
registration add-on, limited for economic reasons
to Canadian and United States registration and
thus excluding other equally reputable places of
registry, seems to me to fall within Rand J.s
reference to cumulative restrictions enacted dis-
tributively.

In the result, I would allow thc appeal and
would vary the judgment of the Federal Court of
Appeal by directing, in accordance with the views
expressed by Gibson J., that the words “registered
in Canada™ applicable to s. 9(2)(a)(iii) and the
words “registered in the United States” in s.

“{1947] A.C. 503,
$[1949] S.C.R. 1.

limiter au seul sous-al. 9(2)a)(iii), doit étre rete-
nue de maniére a permetire au capitaine et aux
officiers de quart 4 la passerelle du S.S. Alaska
d’ebtenir unc exemption. Le juge LeDain a appli-
qué un dictum du Conseil privé dans Attorney-
General for Alberta v. Atrorney-General for
Canada*, d la p. 518, pour appuyer sa conclusion
sur indivisibilité. Je préfére 'opinion plus fonc-
tionnelle du juge Rand dans le renvoi sur la Mar-
garine, Reference as to the Validity of Section
Sfa) of the Dairy Industry Act®, aux pp. 53 et 54
ou il a dit au sujet de la loi alors contestée (qui
interdisait la fabrication et I'importation de mar-
garine; l'interdiction de fabrication fut annulée et
interdiction d'importation confirmée):
[TrADUCTION] Comptc tenu de l'objet de la lof, les
restrictions sont sans aucun doute congues de fagon 3
étrc cumulatives. Elles ne sont en zucune fagon tributai-
res ni accessoires I'unc de ['autre, quoiqu’elles soient
sans doute loutes deux nécessaires pour en tirer tout le
bénéfice cnvisagé. Mais ayant unc application ct un effet
distincts, on doit considérer qu'elles ont &té édictées de
lagon distributive et non dans lintention qu'clles doivent
loutes entrer en vigucur sinon aucune ne le sera.

Unec étude approfondie du Réglement sur le
pilotage dans la région du Pacifique montre qu’on
a mis I'accent sur le maintien de la compétence des
pilotes brevetés et des titulaires de certificat de
pilotage dans I'excrcice de leurs fonctions dans les
zones de pilotage désignées el que l'exonération
que constitue 'exemption ou la dispense est égale-
ment relice & la compétence du capitaine ou de
Iofficier de quart i la passerelle du navire. L’exi-
gence supplémentaire _de I'immatricylation du

——— 3 e — . . f 1Y
navire, limitée pour des rajsons économiques-i

I'immatriculation canadicnne el américaine, ce qui
T : S

cxclut par conséquent d’autres lieux tout aussi

reconnus d’'immatriculation, reléve 3 mon_sens de

ce que le juge Rand appelle des restrictions cumu=
latives édictées de fagon distributive,

En définitive, je suis d’avis d’accueillir le pour-
voi et de modifier I"arrét de la Cour d'appel fédé-
rale, cn ce que, conformément av point de vue du
juge Gibson, les mots «immatriculés au Canadas
applicables au sous-al. 9(2)a)(iii) ¢t les mots
dmmatriculés aux Etats-Uniss i I'al. 10(1)a) du

4[1947] A.C. 503,
$[(1949) RCS. 1.
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10(1)(a) of the Repulations be severed from those
provisions as going beyond the powers conferred
upon the Authority. It follows from this conclusion
that the respondent is not entitled to retain the
award of $3,594.04 for pilotage fees.

The appcllant is cntitled to costs throughout.

Appeal allowed with costs.

Solicitors for the appellants: Hogarth, Oliver,
Hughes & Drabik, New Westminster,

Solicitors for the respondemt: Owen, Bird,
Vancouver.

Réglement soient supprimés de ces dispositions
parce qu'ils excédent les pouvoirs conférés 4 I’Ad-
ministration. En conséquence, I'intimée n’est pas
fondée i conscrver le montant de $3,594.04
accordé au titrc des droits de pilotage.

L'appelante a droit & ses dépens dans toutes les
cours.

Pourvoi accueilli avec dépens.

Procureurs des appelants: Hogarth, Oliver,
Hughes & Drabik, New Westminster.

Procureurs de Uintimée: Owen, Bird, Vancouver.
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