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Note au lecteur

Le document de politique énergétigue rendu public par le
gouvernement du Quebec en novembre 1996 fait référence
& plusieurs reprises aut projet de lol sur la Régie de 1'énergie
(projet de loi no 50). La Loi sur ia regie de 'énergie (1996,
chapitre 61) a ¢ét¢ adoptée par I'Assemblée nationale le
19 décembre 1996 et sanctionnée le 23 décembre suivant.
Sur plusieurs points, le texte de la loi differe des éléments du
projet de la foi mentionng dans le document de politigue.

Il en est ainsi des compétences exercées par la Régie de
I'énergie pour ce qui est de I'dlectricité (page 57, colonne 1,
paragraphes 1 et 3), de la déréglementation de I'électricité
{page 21, colonne 1, paragraphe 3; page 27, colonne 1,
paragraphe 2; page 54, colonne 2, paragraphe 2), des
exportations d'électricité {page 59, colonne 2, paragraphe 2)
et de la définition des colits d'exportation des distributeurs de
produits pétroliers (page 25, colonne 2, paragraphe 5; page 85,
colonne 2, paragraphe 4; page 86, colonne 1, paragraphe 1).

En ce qui concerne {a déréglementation, la Lof de la Régie de
I'dénergie étend maintenant a 1'électricité les dispositioﬁs déja
existantes pour le gaz naturel, et qui donnent obligation & la
Regie de I'énergie de refléter dans Ie tarif de fourniture le colt
réel d'acquisition de la marchandise. Ces. dispositions ne
pourrosit cependant étre mises en vigueur qu‘aprés avis de la
Régie de I'énergie, qui proposera au gouvernement les
modalités d'application de celles-si. Un mandat plus large,
concernant 1a pertinence et les conditions de la libéralisation
des miarchés de 'électricité, a également été confté 2 la Regie
de I'énergie dans la tol, :
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A\ cours des dernidres annges, plusieurs interrogations,
dans certains cas majeures, ont conduit les Québécois & se
questionner sur les conditions dans lesquelles élait realisg
notre developpement énergeétique. Ces interrogations por-
taient aussi bien sur la fagon d'utiliser I'énergie, sur Jes
impacls environnementaux et sociaux des activités du
secteur, gue sur la place des nations autochtones et le réle
des régions dans ia réalisation et la gestion des projets. Au
méme moment, de profonds changements affectaient les
struclures du commerce nord-américain et international
de I'énergie, dans le sens d'une déréglementation des
échanges, d'un allégement des modes de fonctionnement et
d’un réle accru des marches.

Face & ces interrogations, & ces transformations, il était urgent
que le gouvernement définisse des orientations, identifie des
objectifs et s'engage dans un certain nombre d'initiatives. La
rnouvelle politique énergétique propose tout cefa. Elle trace
clairement la voie & suivre : il nous faut mettre t'énergie au
service des Québécois, construire un développement
durable qui soit respectueux des générations & venir, tout en
tirant pleinement parti des changements que nous vivons, Le
gouvernement s'inscrit dans les mutations en cours et
effectue les virages nécessaires. || s'assure en méme tenps
que 'avenir que nous construisons correspandra aux valeurs
que nous privilégions,

La nouvelle politique énergétique traduit, en termes d’action
gouvernementate, les consensus qui ont été établis fors
du debat public sur 1'énergie et formulés par ta Table de
consultation. Elle propose, pour le Québec, un cadre
d'action & la fois clair et ambitieux, desting & réaliser dans

les meilteures conditions les changements nécessaires. Elle
appuie les efforts visant & creer la richesse, & accroire le
nombre d'emplois, dans le contexte de plus en plus exigeant
résultant de I'ouverture des marchés et de la concurrence
internaticnale. Avec cette politique, le gouvernement dote le
Québec des outils nécessaires afin d'étre en mesure de
relever les défis nés du contexte énergetique nord-americain,

Des réformes institutionnelles majeures sont annoncées par
le gouvernement. La création d'une Régie de l'énergie,
dotée de pouvoirs décisionnels, apportera transparence et
équite dans fe fonctionnement du secteur eénergétique
quéhécois, dans |a définition des tarifs des entreprises régle-
meritées. Sa mise en place garantira que les choix d'inves-
tissement sont effectuds en connaissance de cause et que le
public y participe pleinement. Les interventions de la Régie
de I'énergie permettront en méme temps de s'assurer que les
possibilités de mieux utiliser I'énergie sont systématique-
ment exploitéss, gue fa réalisation des économies d'énergie
est effectivement considérée comme prigritaire. La forma-
tion d'une Agence de l'efficacité énergétique, béngficiant
d'un financement solide, confirmera I'importance accordée
par le gouvernement 2 une meilteure wilisation de I'énergie
et dégagera a cette fin les moyens nécessaires.

Ces réformes Institutionnelles permettront également de pré-
parer ie Québec & I'ouverture des marchés et d'en tirer parti,
Lla Régie de I'énergie proposera au gouvernement les
mayens les micux adaptés de libéraliser fa production d'élec-
tricité. Le gouvernement préparera |'ouverture prochaine du
réseau de transport d'Hydro-Québec au transit de |'électri-
cité. La nouvelle politigue énergétique fera en sorte que
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les producteurs privés puissen: participer plus largement &
I'exploitation des differentes filieres de production d'élec-
tricité, selon des modalités claires et équitables. Les condi-
tions d'exportations seront également assouplies.

Dans le secteur de I'¢lectricité, le choix des filigres doit
s'effectuer avec toute la transparence nécessaire. Un proces-
sus de caractérisation des filieres est prévu & cette fin, tandis
que la classification des rivigres sera engagée selon une
démarche olt les régions et les naticns autochlones auront
un role essentiel a jouer. Hydro-Quebec constitue ['atout
principal sur lequel le Québec peut compter, dans le
mouvemeant de déréglermentation et de restructuration que
connait le secteur électrique nord-américain. La nouvelle
politiqua énergétique confie certaines responsabilités a la
societé o'Etat, détermine de nouvelles régles du jeu, qui vont
modifier 1'organisation et les modes de fonctionnement de
I'entreprise. La politigue énergétique est l'occasion privi-
légiée, pour le gouvernement, de préciser ses attentes en la
matiére,

Dans le secteur des hydrocarbures, le gouvernement consi-
dere que le pétrole et e gaz naturel doivent occuper (a place
qui leur revient sur les marchés érergétiques du Québec,
Pous cela, toutes les formes d'énergie seront placées dans
des conditions équivalentes, sur les marcheés ol elles entrent
en concurrence lgs unes avec les autres. Des efforts deveont
étre consentis afin que fa disponibilité du gaz naturel et du
pétrole soit assurée au moindre coit possiale. La poliigue
énergetique definit par ailleurs des stratégies et des initia-
tives visant & ce que, sur le plan international, le Guebec
confirme et renforce son role de carrefour des échanges
nord-americains en hydrocarbures. L'utilisation des hydro-
carbures souleve des défis particuliers, sur le plan envi-
ronnemental. Ces défis seront pleinement relevés et des
approches seront propasées pour s'en assurer.

La politique énergétigue comporte de multiples autres initia-

tives, concernant le développement de la filigre éolienne, la
recherche et développement ainsi que |'organisation de
I'administration gouvernementale. La place des nations
autochtones et le réle des régions dans fa réalisation et la
gestion des projets seront confirmes, précisés et renforces |
le gouvernement attache beaucoup-dimpottance aux initia-
tives prises & cette fin. Des propositions sont formulées a
I'intention des nations autachtones et pourraient ouvrir sur

un autre type de relations, permetiant des coliaborations
véritables dans le développement du secteur énergétique
québecois. Les régions seront appelées & assumer des respon-
sabilités accrues, & participer aux décisions, tandis que des
possibllites nouvelles de développement leur seront offertes.

La politique énergétique proposée par le gouvernement
répond ainsi & une nécessité. Dans un contexte en profonde
mutation, le gouvernement du Quéhec devait réviser et
redéfinir son action. Encore fallait-il que cetie revision fasse
I'chjet d'une véritable consultation et qu'elle s'appuie sur
des consensus explicites et effectifs. En déclenchant un
débat public sur I'énergie, le gouvernement du Guébec a fait
en sorte que Ja nouvelle politique soit établie sur les bases
les plus solides. La politique énergétique gue nous déposons
constitue en effet I'aboutissement d'un des plus vastes
débats d'idées qu'alt connus le secteur énergétique québé-
cois, débat auquel ont participé tous ies courants de la
socigté. Le rapport issu de ce débat, « Pour un Québec effi-
cace », a été trés chaleureusement accueilli, || a ouvert les
voigs, indiqué les orientations privilégiées par la population,
suggéré de nouvelles fagons de faire et formulé un nombre
impressionrant de recommandations, la politique énerge-
tique adoptée par le gouvernement du Québec en est & la
fois le prolongement et Ja suite {ogique.

La politique proposée & I'ensemble de notre cotiectivité cor-
respond aux valeurs que nous privilégions, Elle constitue en
méme temps une réponse aux multiples défis auxquels nous
sommes confrontés. Le gouvernement est convaincu qu'a
taube du XXI° siecte, elle permeatira au Québec de préparer
i'avenir, en utilisant pleinement les possibilités qui ui sont
offertes.

Le ministre d'Etat des Ressources naturelles,

4
Guy Chevrette
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| Une politique
pour préparer I'avenir

I Une nouvelle politique
énergétique pour le Quebec

Le Quebec a construit une partie importante de sa croissance
et de son développement autour du secteur énergétique,
en mettant d'abord en valeur et en exploitant les ressources
hydroélectriques situées sur son territoire, Les rdsultats
obtenus sont spectaculaires. L'économie québécoise s'est
tail'é une place significative, au niveau mondial, dans la
production et I'utilisation de I'électricité. Une activité indus-
" trielle puissante s'est établie, & partir de |'énergie a laguelle
nous avons accds. Grace a des investissements majeurs, le
Québec joue un role important dans le commerce nord-
américain du gaz naturel. Sa facade maritime, ses liens
pipeliniers et son industrie du raffinage Jui permetient de
tirer profit des marchés pétroliers internationaux. Sur le plan
énergétique, le Québec dispose ainsi de nombreux atouts,
particulitrement précieux dans le contexie de plus en plus
exigeant résultant de ['cuverture des marchés et de la
concurrence internationale,

Un virage nécessaire

Les conditions cans lesquelles ces alouts peuvent étre
exploités se sont cependant profondément madifides, depuis
le milieu des années quatre-vingt. On a en effet assisté, au
cours de [a derniérs décennie, & une série d'évolutions et de
changements, dont certains ont affecté directement le
secteur énergétique québécois. Ces changements sont
majeurs et ils sont loin d'étre achevés.

Au Cuebec, le ralentissement apperié au rythme de cons-
truction des grands harrages hydroélectriques est la manifes-
tation la plus évidente de ces transformations. La maturité du
marchg électrique intérieur, les questionnements sur |'envi-
ronnement, les positions des naticns autochtones concernées
cnt marqué les discussions entourant le projet Grande-
Baleire - projet qui a &té reporté durart I'automne 1934,

Plus globalement, les dépenses consenties par Hydro-Québec
pour’aménager de nouveaux sites hydrauliques diminuent
trés rapidement, nécessitant des adaptations souvent extré-
mement difficiles pour les régions et les entreprises qui
dépendent de ce secteur d'activitas,

Autre mutation majeure, au Québac comme sur le plan
international, les préoccupations liées & la protection de
I'environnement ont pris une dimension nouvelle, Systé-
matisées avec |'émergence du concept de déveioppement
durable, elles nécessitent maintenant des réponses &
I'échelle planétaire, avec la prise de conscience de phéno-
ménes majeurs, tels que le réchauffement de |"atmosphare
dil aux émissions de gaz a effet de serre. Cette volonté de
prendre en compte fes « externalités » environnementales et
sociales s'accompagne d'un autre phénoméne, en apparence
contradictoire. L'extension de la concurrence internationale
et le role accru des marchés sont en train de bouleverser les
conditions de production, de transport et de distribution de
formes d'énergie jusque-1a étroiternent réglementées, telle
I'dlectricité.

Les pressions environnementales, la contrainte de la com-
pétitivité et du profit & court terme, les progrés techno-
logiques se sont conjugués pour accélérer I'smergence de
nouveiles fagons de produire de |'énergie et en particulier
de I'¢lectricité. Les approches privilégiges sont plus décen-
tralisées et font appel 2 des unités de production de plus
petite dimension, capables de s'adapter rapidement aux
demandes des consommateurs et nécessitant des investisse-
ments dont 1es risques financiers sont réduits, Une telle évo-
lution conduit & se questionner sur {a stratégie québécoise,
fondée sur la réalisation de grands projets. |l faut aussi cons-
tater que les efforts de rationalisation et la concurrence sur
les marchés énergétiques nord-américaing ont eu des résul-
tats. lls ont réduit considérablement fe cout de ['électricits
chez nos concurrents, diminuant d'autant les avantages
comparatifs dont notre économie avait jusque-la béneficie.
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Le débat pubiic sur I'énergie et les
recommandations de la Table de consultation

Le processus entamé par le gouvernement du Quebec au
début de 'annge 1895, afin de définir une nouvelle poli-
tique gnergétique, visait avant tout & prendre en considéra-
tion ces changaments &t & en analyser les implications, afin de
définir collectivement les meilleures réponses. En favrier 1995,
donnant suite & un engagement du parti ministériel et
répondant a une demande farmulée par un nombre croissant
d'intervenants, le ministre des Ressources naturelles
engageait le débat public sur I'énergie.

Ce débat - la plus vaste consultation publique d'ordre
genéral, jamais effectuge au Québec dans le secteur énerge-
tique - a donné liey & un brassage d'idées d'une remar-
guable richesse. Aprés une période d'information organisée
avec le plus grand soin, la Table de consultation, mise en
place par le gouvernement et présidée par M. Alban
D'Amours, recevait et analysait prés de trois cents mémoires,
couvrant toutes les questions liges directement ou indirecte-
ment au secteur énergétique quebécais,

Au début du mois d'avril 1996, le ministre d'Etat des
Ressources naturelles, M. Guy Chevrette, rendait public le
rapport issu de ces discussions et réflexions’, Le rapport de
la Table de consultation, « Pour un Québec efficace », a
recu des différents milieux impliqués un accueil trés
chaleursux. Reflet du débat dont il est issu, le rapport rend
compte fidelement des multiples préoccupations et sugges-
tions transmises aux membres de la Table, lors de leur
tournée de consultation, Mais le rapport est allé plus loin,
formuiant prés de deux cents recommandations, appuyées
sur une vision globale du secteur énergétique québeécois et
de son évolution. Ces recommandations, résultat d'un tras
fort consensus, constituent 2 base a partir de laquelle le
gouvernement 2 élaboré la politique énergétique qu'il pre-
pose aux Québécois.

Le rapport de la Table de consu.'tatmn du débat
public sur I'énergie

Le rapport de Ja Table de consultation est eonstruit sur une
définition englobante du cor_lcépt de développement
durable, dans le cadre duguel sont effectués les arbitrages
entre les préoccupations économiques, sociales et environ-
nementales. Tel que defini, le concept prend également en
considération la notion d'équite, sur le plan individuel
comme sur fe plan collectif. Dans son rapport, la Table de
consultation propose ainsi un équilibre entre Ui « systéme
d'zllocation des ressources performant », réponse du
Queébec aux” contraintes du marché, et I'intégration des
externalités - notamment environnementales et sociales. La
Tahle recommande que cet équilibre soit réalisé grace & des

réformes institutionnelles {mise en piace d'une Régie de
I'énergie, introduction de la planification intégrée - des
ressources, création d'un marché de droits d'émission
gchangeables), un appul vigoursux a 'efficacité énergé-
tique, une adaptation prudente & la restructuration du
marché nord-américain de |'électricité et I'utilisation de
I'outil fiscal 12 oli les externalités ne peuvent étee autrement
intégrées. Le rapport de- la Table aborde spécifiquement le
role des régions et la place des autochtones, en souhaitant
dans ce dernier cas |'établissement d'un partenariat véritable.

Plusieurs des recommandations présentées excadent le
secteur eénergétique  stricto sensu et s'adressent aux
domaines d'activité ayant un impact direct ou indirect sur
I'énergie - transports, aménagement du territaire, éducation,
par exemple. Prenant acte des changements en cours, la
Table propose des initiatives congues en tenant compte des
spéeificités quabécoises. La Table de consultation met surtout
I'accent sur l'enjeu et le défi considérés comme essentiels,
qui se posent au Québec comme dans la plupart des sociétés
évoluées. Cet enjeu, ce défi se résument en une interroga-
tion : & partir de notre réalité, quelle politique énergétique
doit-on adopter pour intégrer les préoccupations envi-
ronnementales et sociales - afin notamment de protéger les
besoins des générations futures -, tout en satisfaisant
aux exigences lides au développement economique et 2 1
croissance, La Table de consultation apporte des réponses 2
ce défi majeur,

La nouvelle politique énergétique : prendre acte
des changements, préparer |'avenir

La nouvelle politique énergétique doit &tre considérée avant
tout comma un outil gue se donnent les Guebécois, en vue
2 |a fois de prendre acte des changements en cours et de
préparer I'avenir. Malgreé les modifications apportées & son
mode traditionne! de développement, le Québec conserve
des atouts d'importance, dans ie domaine énergétique, qu'il
ne tient qu'a lui d’exploiter et de maximiser. $'appuyant sur
les consensus dégages, |a potitique énergétique vise d'abord
la prise en compte des externalités correspondant aux
valeurs auxquelles ncus sommes collectivement attachés : la
mise en place au Quebec d'une Régie de I'énergie, I'appli-
cation de la planification intégrée des ressources, |'accent en
faveur de ['efficacité énergétique sont la concrétisaticn de
cet objectif fondamental,

Simultanement cependant, le Québec ne peut ignorer les
exigences des nouveaux marchés énergétiques, ni laisser
passer les possibilites et les occasions qu'ils nous offrent. Le
gouvernement souhaite donc gue la nouvelle politique
énergetique alile le plus loin possible dans la prise en con-
sidération de ces nouveiles réalités. Beaucoup de choses
peuvent élre faites, en termes d'organisation des marchés de

%, Pour un Quebec efficace - Rapport de ia Table de consultation du debat public sur V'energle, Gouvermement du Québec, 1936,



production st de transport de ['éleciricité, de restructuration
d"Hydro-Québec, d'introduction d’une concurrence accrue
dans le secteur de I'électricité, sans pour autant remettre en
cause des acquis auxquels tous les Québecais tiennent pre-
fondément. De nouveaux défis doivent etre offers aux
entreprises qui ont fondé jusqu'ici leur prospérité sur la
construction de grands ouvrages hydroélectriques. Dans le
secteur du gaz naturel comme dans celul des produits
pétroliers, le Québec dait tirer parti au maximum de sa
situation géographigue et des infrastructures déja en place
ou & venir, Sur tous ces plans, la nouvelle politique énergé-
lique propose ces initiatives nouvelles,

Pour fe gouvernement, il est nécessaire d'établir de
nouvelles relations avec les nations autochtones et de mieux
prendre en considération les besoins des régions, L aussi, la
nouvelle politique énergétique formule des initiatives qui
devraient permetire de faire une place véritable a deux des
composantes majeures de la réalité québécoise,

Mettre I'énergie au service
des Québécois

L'objectif global : s’adapter aux changements
en cours et en tirer parti, dans la perspective
du développement durable

L'énergie doit &tre au service des Quebécois et cela, dans
une perspective de développement durable. Pour le gou-
vernement du Québec, 1a nouvelle politique énergétique
sera fondée sur ce concept de développement durable, dans
son sens fe plus large. L.a Commission Brundtland, qui a
popularisé la nation de développement durable, en a fourni
une définition retenue par tous : le développement durable
est un développement qui permet de satisfaire aux besoins
des générations actuelles, sans remettre en cause la capacité
des générations futures de répondre & leurs propres besoins.

"A partir de cette définition, on a donné au concept une
acception trds large : selon cette approche, le développe-
ment durable englobe les préoccupations économiques,
sociales et environnementales, et prend en compte la notion
d'équite, sur le plan individuel comme sur le plan collectif?.
Le gouvernement considere qu'au-deld de la notion de
pérennité des ressources et des approvisionnements, la
recherche d'un déveleppement durable conduit 2 promou-
vair les solutions qui répondent aux bescins d'une économie
en croissance, tout en préservant la qualité de l'envi-
ronnement et en assurant la prise en considération des
aspirations collectives et de 'équité.

Les quatre objectifs de la politique énergétique

A partiz de cet objectif global, 1a nouvalle politigue énergstique
s'articule autour de quatre lignes de force.

+ Assurer aux Québécois les services énergétiques requis,
au meilleur cott possible

L'ebjectif premier du gouvernement, en matigre de politique
énergétique, est de satisfaire les besoins des citoyens, d'assu-
rer aux Québécois les services énergétiques requis et cela au
meilleur cout possinle. Cet chjectif suppose que l'on doive
répondre aux hesoins matériels des individus comme & ceux
des entreprises, en -visant & réduire ou & limiter la facture
énergétique. La notion de service énergétique est une des
idées qui a émergé graduellement, au cours des dernieres
annges, en Amérigue du Nord. Elie suppose d'étre & |'écoute
des consommateurs et t'envisager |'utilisation de I'érergie
comme un tout, y-compris les efforts visant I'efficacité
génergeétique. Ce service énergétique doit étre assuré au
meilleur coat possible, afin de limiter au maximum la fac-
ture que ie consommateur doit finalement acquitter, pour
satisfaire ses bescins en énargie,

Dans la prise en compte des besoins, on doit considérer non
seutement legs besoins actuels, mais également les besoins
liés & la croissance et au développement de I'ensemble
du Queébec et de ses régions. La notion de sécurité des
approvisionnements est nécessairement comprise dans
cet objectif, meme si elle ne représente plus ie caractere
d'urgence qu'elle a pu revétir par le passé. L'accessibilité a
plusieurs formes d'énergie pour un usage donné est une
fagon d'assurer cette securité,

* Promouvoir de nouveaux moyens de développement
économique

Pour e gouvernement, le dévelogpement durable doit assurer
I'augmentatior: de la richesse et la création d'emplais. Grace
aux investissements consentis au cours des années passées,
le Québec dispose d'atouts puissants. |ls doivent étre pleine-
ment utilisés, dans le nouveau contexte de décloisonnement
des economies et de deréglementation. On fait référence
aux modes d’organisation des marchés, mais aussi & |'adap-
tation ges outils domt nous disposons, au premier rang
desquels se trouve Hydro-Québec, et & propos desquels le
Québec doit prendre des initiatives.

! faut en méme temps remplacer les modes traditionnels de
développement par de nouveaux créneaux d'excellence. Le
secteur énergétigue affre toute une série de possibilités en ce
sens, avec le développement du savoir-faire et des industries
& haute valeur ajoutée, ['efficacité énergétique, les énergies
nouvelles et renouvelables, ainsi que les technologies

énergétiques. |l faut saisir de facon beaucoup plus dyna- -

migue les possibilités offertes par tes marchés mondiaux en
croissance, sur lesquels les hesecins énergétiques sont

%, Pour un Quebec efficace - Rapport de la Table de consultation du débat public sur ['énergie, op. cit. page 24.
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immenses et 1es possibilités de débouchés des entreprises
québecoises considerabies. Promouvoir de nouveaux
moyens de développement économique, c'est également
favoriser une meilleure répartition du développemert et dans
I'ensemble des régions du GQuebec. Ce qui devrait d'abord
favoriser la création d'emplois.

+ Respecter ou rétablir les équilibres environnementaux

Dans une perspective de développament durable, le respect
de la qualité du milieu naturel, de la pérennitd des
ressources et de la capacité de {a biosphére & répondre aux
besoins de I'humanité occupe une place toute particuligre.
A cet ¢gard, ia politique énergétique a un réle majeur &
_jouer. Elle doit conduire & une prise en compte systématique
des externalités environnementales. |{ est essentiel gue toute
décision intégre les implications anticipées sur le plan envi-
ronnemental, qu'elles soient positives ou négatives.

La nouvelle politique énergétique doit également assurer,
pour ce qui est du secteur énergétique, la réalisation des
engagements pris par le Québec sur le plan international.
Les ententes sur fes changements climatiques ainsi que sur la
protection de la biodiversité et des milieux naturels créent
des obligations qui ont des répercussions directes sur le
secteur énergétique québécois. L'objectif du gouvernement
est & (3 fois de réduire le plus possible les effets de la con-
sommation et de la production d'énergie, et de contribuer au
rétablissement des équilibres naturels indissociables de la
notion meme de développement durable.

« Garantir I'équité et la transparence

La nouvelle politique énergétique visera & garantir équité
et transparence dans le déroulement des activités liges &
['énergie. L'équité doit prévaloir dans les fagons de traiter les
diverses catégories da consommateurs et dans les relations
établies avec les producteurs et distributeurs des différentes
formes d'énergie. Mais c'est également sur la base de
['équité que doit Btre construite la participation la plus large
possible des régions au developpement de ['économie et de
I'smploi. La construction d'un partenariat avec les nations
autochtones, en saisissant les occasions offertes par le
secteur énergétique, répond aussi, au moins en pastie, a
cette préoccupation d'équité,

La nouvelle politique énergétique ne doit pas seulement pro-
mouvoir ['équité au sein de la collectivité québécoise. Elle
doit également améliorer la transparence, dans les prises de
décision comme dans |'application des crientations rete-
nues. Etre transparent, cela signifie que I'on doit favoriser (a
participation des citoyens & I'analyse des enjeux, au chaix
des solutions, ce qui suppose & la fois un meilleur acees &
I'information, la possibilité effective d'intervenir dans les
discussions et la mise en place de forums et d’institutions
adaptés & cette fin.

Le débat public sur I'énergie est I'exemple méme d'une
approche transparente dans la discussion des.enjeux collec-
tifs. Cette transparence était vouiue par le gouvernement,
Les résultats obtenus ont confirmé, s'il en était besoin, la
Justesse de I'approche retenue. Pour le gouvernement, ce
point est ciair : ¢'est avant tout par I'équité et {a transparence
que la nouvelle politique énsrgétique pourra effectivement
faire en sorte que |'énergie soit au service des Quebécois.

I Un contexte profondément
modifie

On I'a souligng, les objectifs de la nouvelle palitique énerge-
tigue du Québec s'inscrivent dans un contexie profondg-
ment modifié, qui justifie fe virage proposeé 4 la collectivité,
Les changerments en cours sont loin §'étre achevés. Les carac-
téristiques principales de ce contexte transformé doivent

© cependant étre dégagées: Elles vont encadrer I'application

des orientations énergétiques gouvernementales.

La maturité du marché énergétique québécois

Une premigre constatation s'impose : le marcheé énergétique
quebécois est arrive 2 maturite, comme {'indiguent les dif-

¢ férentes statistiques et prévisions dont nous disposons. Selon

les plus récents travaux du ministere des Ressources
naturelles, la consommation totale d'énergie croitrait & un
taux annuel moyen de 1,2 %, pour la période allant de 7994
3 2011, D'apres celte prévision, la demande d'énergie aug-
menterait ainsi, au cours des deux prochaines décennjes, 2
un rythme équivalent & celui observe depuis 1984, Cn doit
signaler que cette prévision ne tient pas compte de tous les
programmes et mesures d'efficacité énergétique qui pour-
raient &tre mis en place par les gouvernementis et les

* fournisseurs d'énergie.

* Une croissance de la demande relativement lente

[l s’agit d'un taux de croissance relativement lent, si on le
compare & la croissance observée de 1867 a la premiére
crise du pétrole, st qui atteignait alors 5,8 % par an. Cette
augmentation moderée s'explique avant tout par le ralen-
tissement de [a croissance cémographique, ainsi que par
une augmentation moins rapide de I'activité économigue.
Les deux phénomanes ne sont d'ailleurs pas indépendants,
puisgu’une faible démographie entraine une progression
plus tente de la main-d'ceuvre, limitant ainsi le potentiel de
croissance économigue. '

A ces deux facteurs, i} faut ajouter que plusieurs gains tech-
nelogiques, provogués par la flambée des prix des annges
soixante-dix, ont permis une utilisation plus efficace de
I'énergie. Ces gains, de méme d'allleurs que la législation
sur I'efficacité énergétique, sont devenus pratiguement



irréversibles, d'autant plus que les préoccupations
environnementales ont remplacé le coat élevé des hydro-
carbures et la sécurité des approvisionnements comme glé-
ments incitant & une utilisation plus rationnelle de 'énergie,
On comprend ainsi que la demande prévue reste modérée,
méme si I'on @ exclu I'hypothese d'une hausse importante
des prix de I'énargie.

Les prévisions effectuées par le ministére des Ressources
naturelles permettent de disposer d'une analyse relativement
détaillée de I'évolution de la consommation d'énergie selon
les différents usages. On estime ainsi que les besoins en
énergie de I'industrie manufacturigre croitrafent beaucoup
plus rapidement gue I'ensemble des besoins, alors qu‘a
I'inverse, la consommation d’énergie liée au chauffage des
batiments connaitrait une gquasi-stagnation. Du cote
des transports, les besoins énergétiques reliés au déplace-
ment des marchandises augmenteraient plus vite que les
besoins d'énergie correspondant au transport des personnes.
Au total, sur I'ensemble de la période de prévision, la
demande additionnelle d'énergie proviendrait pour prés de
80 % de I'industrie manufacturire, et pour plus du quart du
secteur des transports.

« Le bilan énergétique du Québec

Les travaux du ministere des Ressources naturelles laissert
prévoir une croissance modérée de la demande globale
d'énergie. |ls conduisent également & anticiper une relative
stahitisation dans 1'évoluiion de la répartition du bilan
énergétique par formes d'énergie. En 1994, le pétrole et
I'dlectricité occupaient des parts pratiquement équivalentes
du marché énergétique quéhbécois, avec respectivement
38 % et 37 % de la demande totale {y compris I'énergie uti-
lisée sous forme non conventionnelle), Selon les prévisions
du ministére, la part de I'&lectricité passerait d'ici 2011 a
39 % et celle du pétrole & 35 %. Le gaz naturel occuperait
16 % du bilan - comparativement & 13 % en 1994. Enfin, les
énergies non conventionnelles (biomasse, essentiellement),
satisferaient un peu plus de B % de la demande totale, au
lieu de 10 % actuellement.

Cette stabilisation des parts respectives de chague forme
d'énergie sur le marché québécois prolongerait la tendance
observée depuis le milieu des années quatre-vingt. Elle
contrasterait avec les bouleversements réalisés au cours
des années soixante-dix, o1 un pey plus de dix ans avaient
suffi pour que 'on assiste & un.doublement de la part de
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I'slectricité et & un triplement de la part du gaz naturel dans
le hilan énergétique.

+ Des marchés parvenus & maturité

Les travaux du ministére des Ressources natureltes donnent
des indications précises sur I'evolution prévisible des diffé-
rents marchés énergétiques. Dans le secteur de }'glectricité,
la demande augmenterzit & un taux annuel moyen de 1,5 %,
soit deux fois moins que durant la péricde 1980-1995, et
quatre fois moins qu'au cours des quinze années préce-
dentes, Les deux tiers de la nouvelle demande provien-
draient de I'Industrie manufacturiére, et un peu plus de 20 %
des usages électriques traditionnels dans les secteurs rési-
dentiel et tertiaire {appareils électroménagers et éclairage).
On doit souligner que selon ces ¢valuations, le chauffage de
I'espace ne comgterait que pour 6% de la nouvelle con-
sommation d‘8lectricité, la diffusion des systemes de
chauffage électrique dans les logements ayant atteint une
certaine saturation,

Les prévisions du ministere des Ressources natureiles confir-
ment ainsi le ralentissement observe dans la croissance de la
demande interne d'électzicité. Ce ralentissement constitue
un phénomene normal : ls Québec a réalisé, au cours d'une
periode relativement courte, te remplacement du pétrole par
I'tlectricite sur la majeure partie du marché du chauffage
résidantiel, ainsi que pour une fraction des usages de chauffe
des autres secteurs de consommation. Dans le méme temps,
on assistait au developpement rapide de plusieurs industries

grandes conscmmatrices d'énergie utilisant 1'électricité
comme facteur de production. En particulier, sur le plan
international, la part du Quebec dans la production mon-
diate d'aluminium augmentait significativement, & Ja suite
de 'implantation d'importantes unités de production.

Ces modifications majeures de la demande ont fait du
Québac V'une des socigtés au monde faisant le plus appel 2
I'8lectricité. Si on excepte le secteur des transposts, ('¢lec-
tricité satisfait maintenant  la majeure partie des besoins en
énergie des individus comme des entreprises, occupant,
selon les secteurs de consommation, de 50 % & 65 % des
marchés concerngs. La diminution: des taux de croissance
prévue pour les années futures ne fait donc que refléter la
maturité de marchés ol I'électricité occupe une place
prépondérante,

On doit cependant souligner que méme si elle croft & un
taux réduit, la demande d'glectricité suscitera, & moyen
terme, des besoins importants en énergie. Au total, sur
I'ensemble de la période 1984-2011, les prévisions du minis-
tere des Ressources naturelles conduisent ainsi 2 anticiper
une demande de pres de 50 TWh d'¢lactricité, ce qui corres-
pond & une puissance installée comprise entre 7 000 et
10 000 MW selon le facteur d'utilisation de la puissance
électrigue - qui serait en partie couverte par les surplus de
puissance actuels,

Dans le secteur du gaz naturel, le ministére des Ressources
naturelles prévoit une croissance relativement forte de la
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demande. Selon les travaux du ministere, la consammation
de gaz augmenterait de 2,3 % par an sur la période étudise.
Cette croissance provenant pour prés des deux tlers des
marches industriels. Cette évolution est le résultat de ['accrois-
sement des besoins en énergie du secteur manufacturier, ol
est actuellement située |la majeure partie des débouchés du
gaz naturel. Elle repose aussi sur |'hypothése selon laquelle
les importations de mazout lourd provenant de I"extérieur du
Quebec ne s'accroitront pas significativement. Le mazout
lourd constitue la forme d'énergie concurrente au gaz
naturel, pour plusieurs des utilisations en cause.

Pour ce qui est du secteur pétrolier, les travattx du ministére
des Ressources naturelles concluent & une quasi-stabilisation
de la demande actuelle, la consommation totale de produits
pétroliers n'augmentant que d'environ 10 % sur !'ensemble
de la période, - ce qui correspond & un taux de craissance
annugl mayen de 0,6 %. Selon ces prévisions, |'augmenta-
tion des ventes de carburants pour les transports serait en
bonne partie compensée par la baisse des ventes de produits
utilisés pour le chauffage de I'espace dans les logements et
les édifices du secteur tertiaire. Ces prévisions signifient
donc que fa part des carburants dans la vente de produits
pétroliers au Québec continuerait de s'accroitre, pro-
longeant un phénomeéne observé depuis le début des années
quatre-vingt.

Des enjeux environnementaux majeurs

La dimension nouvelle prise par les enjeux environnemen-
taux constite un autre élément du contexte affectant le
secteur €nergétique québécois. Dans I'ensemble des
pays industrialisés, depuis déja de nombreuses années, les
préoccupations environnementales sont partie intégrante
des politiques énergétiques. Le Quebec ne fait pas exception
a celte réalité, qui résulte de I'importance des impacts
de la production et de la consommation d'énergie sur
‘I'environnement.

Cette prise de conscience des enjeux environnementaux
s'est accrue, au cours des dernigres années. Elle concerne
d'abord les impacts locaux et régionaux des activiteés lides a
I'émergie. Les préoccupations se sont d'abord portées sur les
risques de déversement de pétrole et de produits pétroliers,
sur la pollution au plomb lige & la consommation d'essence,
Des probiemes & plus vaste échelle ont ensuite été identifies,
tel celui des précipitations acides, responsables de la dété-
rioration des foréts et des milieux aquatiques. Plus récem-
ment, les contestations dont font I'ohjet les grands travaux
hydroglectriques se sont en partie fondées sur des préoccu-
pations environnementales, ¢g qui a constitu¢ pour le
Québec un phénoméne relativement nouveau,

Actuellement, dans fes milieux habités, les populations sont
de plus en plus sensibles aux impacts des aménagements
énergétiques sur leur environnement immédiat, quelle gue

soit la technologie énergétique mise en cause. L'une des
atienies de la collectivite quebécoise est ainsi que la
nouvelle politique énergétique intégre, de fagon plus systé-
matique que par le passé, les implications directes sur I'envi-
ronnement des décisions prises par les producteurs comme
par les consommateurs.

Ur autre phénomene a marqué le début des années quatre-
vingt-dix. La gestion des questions environnementales li¢es
4 I'énergie a changé de nature, avec 1'émergence de pro-
blemes d'ordre planétaire, ne pouvant se régler que par une
collaberation et une cooperation internationates de grande
envergure. |.'accumulation des gaz 2 effet de serre dans
I'atmosphére et le réchauffement planétaire qui en découle
menacent en effet toutes les régions du globe, & des degrés
divers. La gravité des phénoménes en cause n'a été percue
que récemment, Le contexte environnemental des politigues
énergétiques en a été profondément medifié, en raison a la
fois de I'importance des enjeux en cause et de I"action coor-
donnée de tous les pays que nécessite la lutte contre le
réchauffement climatique, Autre phénoméne environne-
mental global, la menace que fait peser [altération des
gcosystémes sur la diversité des espéces interfére également
sur les politiques énergétigues, I'exploitation des ressources
en énergie constituant I'un des facteurs de modification de
ces écosystemes.

La lutte contre le changement climatique et les efforts & con-
sentir en vue de maintenir Ja diversité biologique ont fait
J'ohjet d'ententes internationales, auxquelles le Québec a
explicitement souscrit. Le Québec s'est ainsi engage a con-
tribuer 2 1'effort mondial de réduction des gez & effet de
serre, de méme qu'a protéger-la biodiversité pour les écosys
termes situés sur son territoire, |l s'agiét de priorités gouverne-
mentales majeures, représentant un élément essentiel du
contexte dans lequel est élaboré la nouvelle politique
énergétique, Trés concrétement, fes engagements du Québec
en matiere d'émissions de gaz & effet de serre comporteni
des objectifs chiffrés. Comme I'ensemble des pays dévelop-
pes, le Québec s'est engage, lors de la conférence de Rio de
1992, & stabiliser d'ici I'an 2000 ies émissions de gaz 2 effet
de serre & leur niveau de 1990. Cet engagement n'est
actuellement pas rempli, et seule une action de tous les
intervenants concernés permettra de le respecter.

La restructuration des marchés énergétiques

La prise de conscience accrue des enjeux environnementaux
survient alars qu'un autre defi apparait, celui de la restruc-
turation des marchés énergétiques. Toutes les formes
d'énergie y sont confrontées: aprés avoir profondément
modifié les conditions de mise en marché du pétrole et du
gaz naturel, le phénoméne de la déréglementation est en
train de bouleverser la structure du secteur électrigue nord-
américain. Les transformations sont rapides et majeures.
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Eiles concement directement le Québec, en raison de la
place quoccupe |¢lectricité dans notre économie, ainsi que
du role joug par Hydro-Québec et le secteur électrique
guébecois 4 I'échelle nord-américaine et internationale.

Les reformes mises en ceuvre aux Etats-Unis, dans plusieurs
pays européens, et maintenant dans ies provinces cana-
diennes, visent toutes le méme objectif : il s'agit d’abaisser
les prix de I'électricite, de reduire e colt de I'énergie élec-
trique pour I'économie en favorisant la compétition et la
concusrence entre les producteurs. Selon les pays ou les
régions, cette concurrence entre praducteurs s'exerce seion
des modales différents. Dans certains cas, elle se manifeste
par le biais d'un « pool d'achat » auquel adhérent les dis-
tributeurs. On observe aussi des situations ol {a libéralisa-
tion des marchés de gros débouche sur la libéralisation des
marchés de detail, Des transactions directes sont nouées
avec les consommateurs, & I'image de ce gui a été mis en
place dans le secteur du gaz naturel..Cette libéralisation des
marchés s'accompagne, dans de nombreux cas, d'une
désintégration vesticale des sociétés de service public
d'électricité.

+ Des pressions pour le Québec

La restructuration du secteur de I'électricité, qui s'accélere
chez nos partenaires commerciaux, crée déja des pressions
pour que le Québec, & son tour, libéralise ses pratiques. Les
pressions s'exercent par 'intermédiaire du commerce
extérieur ; s'il veut maintenir cu méme augmenter ses expor-
tations, le Québec est appelé & offrir une certaine forme de
réciprocité, afin que nos partenaires bénéficient, sur le
marcheé quebeécois, de conditions équivalentes & celles dont
nous souhaiterions nous prévaloir sur leurs propres marches,
Les decisions récentes de la FERC, l'organisme fedéral
américain de réglementation de |'énergie, vont directement
dans ce sens.

Au Canada, I'Accord sur le commerce intérieur ajoute une
dimension supplémentaire & ce mouvement en faveur de la
deréglementation des marchés de I'électricité. On peut en
effet s'attendre 3 ce que l'octroi d'un service de transit
d'électricita, entre les provinces canadiennes, entraine une
intégration plus pousseée des réseaux d'électricité canadiens.
Il pourrait méme se traduire par une CONCUITENCe accrus sur
plusieurs marchés provinciaux.

+ Une situation barticuliére, qui se modifie

La restructuration du secteur de I'électricité, aux Etats-Unis,

s'inscrit dans un contexte gui n'a pas forcément son équiva-
lent au Quebeac. Sur les marcheés électriques américains, les
tarifs varient considérablement d'un Etat a 'autre, et méme
3 I'intérieur d'un Etat, en raison du grand nombre d’entre-
prises de production et de distributicn d'¢lectricité. Dans le
cas du Québec, le monopole d'Hydro-Québec a permis de
tirer pleinement parti de nos ressources, et de faire profiter

'ensemble des Québécois de prix qui sont parmi les plus
bas & |'échelle mondiale. De plus, la nature méme du parc
de production et du réseau de transport d"Hydro-Québeg,
centralise et compose d'unités essentiellement ce grandes
dimensions, impose de fortes limites aux possibilités de
restructuration du marche.

Sur plusisurs plans, cependant, la situation est en train de se
modifier. La déréglementation du secteur américain de
I'siectricite, s'ajoutant a celle du gaz naturel, a déja des
effets sur les tarifs, tout au moins sur les prix de |'électricite
vendue aux entreprises et aux grands consommateurs. A
I'inverse, les tarifs de I'électricité québécoise n'ont cessé
d'augmenter, au cours des 25 dernigres anndes. Résultat de
ce doubie phénomene, |'avantage comparatif dont bénéfi-
ciaient les entreprises québécoises quant & leur facture
d'électricite s'est effrite.

On estime que i'écart de prix entre tes consocmmateurs
industriels d'electricité du Québec et ceux des Etats-Unis a
diminué de 15 points de pourcentage au cours des quinze
dernieres années. Pour la seule période 1987-1994, cet
avantage a été réduit de 3 points avec la Nouvelle-Angleterre
et de 10 points avec fa Californie et I'Etat de New-York, Un
phénomeéne analogue peut &tre observé avec les autres
provinces canadiennes : depuis 1981, 'avantage dont bené-
ficiait le Québec pour ce qui est du prix moyen de {'élec-
tricité dans le secteur industrie! a diminué de 14 points de
pourcentage par rapport & la Colombie-Britannique, de
19 points par rapport au Nouveau-Brunswick et de 26 peints
par rapport au Manitoba, - le prix moyen de I'électricité
dans ce secteur éant méme maintenant moins éleve au
Manitoba qu'au Québec.

Si on fait exception de ce dernier cas, et malgré les évolu-
tions des dernidres années, |'électricité produite au Québec
reste concurrentielle par rapport & |'électricité & laquelle ont
acces nos principaus concurrents, Cependant, I'avantage
dont nous disposions a diminué. La remise en cause des
structures traditionneties du marché de I"électricité apparait
ainsi comme un moyen de restaurer cet atout, en méme
ternps que de donner & notre industrie électrique un acces
accru aux marchés canadiens et américains.

Un autre obstacle  la restructuration du secteur guébécois
de V'electricité est probablement en train de s'estomper :
|'gvolution technologique rend maintenant les petites unités
de production d'électricité compétitives, par rapport aux
grands barrages hydroglectriques. D'importants potentiels
existent sur le territoire québécois a ce niveau, Pour produire
des quantités additionnelles d'électricité, I'appel aux grands
amenagements, & pastir d'un réseau centralisé, n'est plus la
seule solution. Le Québec dispose ainsi d'une nouvelle
marge de manceuvre, dans la réfarme des marchés de I'élec-
tricité, qu'il pourrait utiliser pour rétablir les anciens avan-
tages comparatifs, essentiels a la bonne santé et au
dynamisme de notre écanomie,
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De nouveaux partenaires

Comme on le constate, le contexte dans lequel est elaborée
{a ncuvelle politique énergétique est exigeant. Autre €lémant
des réalités qui vont expliquer les orientations futures,
cette politigue devra s'appuyer, plus systématiquement que
par le passé, sur des collaborations et des partenariats
devenus incontournables, ceux des régions et des nations
autochtones,

+ Les attentes des régions

La croissance des attentes en provenance des régions est
{'une des caractéristiques du Quebec mcderne. Ces attentes
prennent une force particuliere, dans le secteur £nergeétique.
En effet, désirant prendre en main leur prepre dévelop-
pement économique, les régions-ressources considérent
I'énergie comme un levier essentiel & cetie fin.

Lors cu débat public sur I'énergie, les représentants de nom-
breuses régions sont venus exprimes leur vision du

développement énergétique dans leur milieu. Les régions
souhaitent en tirer profit davantage, et demandent de plus 2
participer au processus méme de planification énergétique.
! s'agit. pour les régions, de mieux bénéficier des richesses
présentes sur feur territcire, afin de disposer de moyens per-
mettant de garder (a main-d’ceuvre et de mettre fin & 'exade
des jeunes, grace au financement d'actions structurantes. Un
intérét particulier a été marqué pour les investissements en
efficacité énergétique, grace auxquels on peut envisager
I'émergence d'un savoir-faire local, aux retombées nom-
reuses. La nouvelle politique énergétique doit fournir une
réponse & ces nombreusas attentes.

+ Les nations autochtones

Les discussions concernant le secteur énergétique qui se
sont développées au cours des dernieres anness ont par
ailleurs confirmé le caractére incontournable des relations &
établir avec les nations autochtones, Ce phénomene n'est
pas récent: le développement de la Baie-lames avait
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conduit a la signature de la premiéra entente négocice entre
le Quebec et les nations autochtones du Nord guebecois.
Depuls le gébut des anndes quatre-vingt-dix, cependant,
le role joue par les représentants des naticns autochtones
dans plusieurs dossiers énergétiques a pris une importance
considérable.

C'est afin d'en prendre acte que le gouvernement du
Québec invitait deux représentants des nations autochtones
& sieger 2 la Table de consultation du débat public sur
Vénergie. La nouvelle politique énergétique confirmera ceite
réalite, en intégrant formellement les préoccupations des
nations autochtones dans les orientations et engagements
gouvernementaux,
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La création
d'une Régie de I'énergie

Pour le gouvernement, il était urgent que e Québec transforme
sa fagon d'administrer le secteur énergétique. La madernisa-
tion du cadre réglementaire constitue I'un des volets majeurs
de la nouvelle politique. La création d'une Regie de
I'énergie, depuls longtemps attendue et demandée, en sera
I'éiément central.

Pourquoi une Régie de |'énergie ?
q g g

La mise en place d'une Régie de |'énergie, ayant la compsé-
tence requise pour régiementer le secteur de I'électricité,
répond & une nécessité. Grace a !initiative majeure que
prend ainsi le gouvernement, if sera pessible de contre-
expertiser de fagon satisfaisante les demandes tarifaires
d'Hydro-Quebec, selon un mécanisme garantissant |2 trans-
parence et la participation du public.

La formule des régies, qui constitue une approche typique-
ment nord-américaine, est une réponse & un probléme
-économique et administratif délicat : dans certains secteurs
de I'activité économique - le transport et la distribution du
gaz nature! et de |'élactricité, les télécommunications, par
exemple -, la technologie utilisée impose que le produit en
cause soit livré au consommateur par |'intermédiaire d'un
réseau de canalisations ou de lignes. Ces canalisations et ces
lignes nécessitent des investissements lourds, et il est exclu,
pour des raisons financigres évidentes, que des réseaux con-
currents soient mis en place afin de desservir une région ou
une zone donnée. Ainsi, les compagnies possédant ces
réseaux sont placées dans une situation de « monopole
nature! » vis-2-vis des consommateurs : n'étant pas sourises
4 la concurrence pour approvisionner les utilisateurs qui
sont branchés au réseau, elles peuvent imposer aux
consommateurs des tarifs injustifiés. Les pouvoirs publics
doivent donc intervenir, afin de protéger ces derniers et
établir I'équilibre nécessaire au bon fonctionnement des
marchés.

Aux Erats-Unis comme au Canada, pour régler ce problame,
la formule retenue est celle des régies. Les régies sont des
organismes quasi judiciaires dont la raison d'étre est
d'assurer un arbitrage entre les consommateurs et lgs entre-
prises de distribution, en utilisant & cette fin des regles
directement inspirées des tribunaux. Les régies héngficient
ainsi d'une indépendance qui garantit feur crédibilité vis-a-
vis des différents intervenants engages. Eiles font appe! aux
approches judiciaires pour s'assurer d’'un examen rigoureux
des questions qui leur sont configes. L'analyse en audiences
publiques des demandes de medification tarifaire permet la
participation du public et I'intervention, dans les discus-
sions, de toutes les parties intéressées. En y ayant recours, le
gouvernement permet ainsi aux Québécois de faire partie
intégrante de ce processus démocratique, et & toutes les
parties intéressées de présenter leur point de vue.

Un mode de régufation transparent et équitable

Le Quebec utilisait déja la formule de fa régie pour régle-
menter la distribution du gaz naturel. L'criginalité quéhe-
coise venait de I'absence d'un systéme équivalent, pour la
distribution de ['électricite : il semblait logigue pour cestains
de soustraire Hydro-Québec, sociste d'Elat appartenant 4 la
collectivité, du controle d'une régie. Cette situation a cepen-
dant abouti & une certaine confusion dans !es réles assumeés
simultanément par 'Etat, le gouvernement étant & la fois
régulateur et actionnaire. En effet, au meme titre que les
régies dans le reste de I'’Amérique du Nord, le gouvernement
devait réaliser, dans le secteur de I'électricitd, 'arbitrage
entre les intéréts des consommateurs et ceux des action-
naires. Mais le gouvernement est également, sur le plan
Jjuridique, le seul propriétaire d'Hydra-Quebec. |l doit de
plus assumer sa vocation premieré, qui est de garantir
I'intérat public. Cette multiplicité des rofes assumes directe-
ment par |a puissance publique rejaillissait évidemment suz
la perception que I'on pouvait avoir des décisions prises.
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I! faut ajouter que le mode d'examen utilisé pour analyser les
modifications des tarifs d'Hydro-Québec ne pouvait étre
considéré comme satisfaisant. Le praocessus en vigueur
Jusqu’a tout récemment se déroulait sur une période de
temps tres limitée, au sein de I'Assembiée nationale, devant
la Commission parlernentaire de |'économie et du travail.
Cet examen public s'appuyail sur les analyses effectuées par
[‘administration - scit essentiellament le ministere des
Ressources naturelles -, et consistait, pour les députés
membres de la commission parlementaire, 4 auditionner les
dirigeants d’Hydro-Québec afin de préciser les conditions
des demandes tarifaires déposées. Le systeme ne permettait
pas un examen suffissmment approfondi des causes tari-
faires, en raison du temps disponible & Ja commission
parlementaire, des ressources limitées & la dispesition du
ministére des Ressources naturelles, ainsi que de la difficulte
de contre-expertiser adéquatement la haute direction
d'Hydro-Quebec. La conjoncture politique pouvait inter-
férer avec les décisions concernant la sociéte d'Etat. Par
ailleurs, ‘la participation du public n'était qu'indirecte,
puisqus les différents intervenants concernés n'avaient pas
la possibilité d'interroger Hydro-Québec sur les raisons des
modifications tarifaires demandées.

Pour ces différentes raisons, on comprend 1'intérét d'atendre
au secteur de |'glectricité Ia farmule de la régie, telle qu'elle
existe dgja dans e secteur du gaz naturel. Pour le gouverne-
ment du Québec, la création d'une Régie de I'énergie
chargee de réglementer le secteur de |'électricitéd constitue
la meilleure fagon de garantir, dans ce secteur, |'équité et la
transparence dans I'anzlyse des tarifs - et, ainsi, de conner
suite concrétement & I'un des objectifs de la nouvelle poli-
tique énergétique. La Reégie est I'organisme le migux adapté
a cette fin,

Comme fe prévoit le projet de loi déposé par le gouver-
nement en octobre dernier, fa nouvelle Régie de {'énergie
disposera, dans le secteur de l'électricité, des pouvoirs
garantissant cette équité et cette transparence dans ['examen
des demandes de modifications tarifaires, ainsi que dans le
suivi qui leur sera donné.

£n créant une Régie de I'énergie, ie gouvernement du
Québec transforme profondement les conditions d'adminis-
tration du secteur énergétique québécais. Une telle réforme
est nécessaire.

La surveillance des prix des produits pétroliers

La Regie de I'énargie ne limitera pas ses activités aux
secteurs du gaz nature! et de |'électricité. Toujours dans un
but d'équité et de transparence, il est apparu important pour
le gouvernement que la compétence de la Régie s'étende au
secteur des produits pétroliers. Dans ce secteur, les diffi-
cultés ne sont pas du méme ordre. La distribution des pro-
duits petroliers s'effectue dans des conditions tout a fait

différentes de celles prévalant dans les secteurs du gaz
naturel et de I'électricité : les modes de livraison aux
consommateurs ne conduisent pas & la formation de mone-
poles naturels, ce qui permet normelement 'existence d'une
concurrence effective sur les marchés concerngs.

Le gouvernement disposait déja de pouvoirs de survelllance
et de la possibilité de fixer un prix plafond pour certains pro-
duits, dans le cadre de la Lof sur ['utifisatiors des produits
pétrofiers. Ces pouvoirs étalent jusqu'ici exercés par le
ministére des Ressources naturellas. Une régie sera mieux en
mesure d'assurer |'application des dispositions légales
actuelles, que le gouvernement scuhaite d'ailleurs étendre &
I'ensemble des produits pétroliers, Par son mode de fonc-
tionnement, la Régia de I'énergie favorisera la discussion et
la diffusion des arguments défendus par les consommateurs
et par les distributeurs, en ¢as de contestation quant aux prix
pratiques. L'intervention de la Régie permettra en effet aux
différents intervenants sur le marché - compagnies
majeures, distributeurs indépendanits, consommateurs ~ de
faire valoir leur point de vue, de présenter leurs évaluations,
dans le cadre d'un systéme d'audiences publiques 2 la fois
transparent et rigoureux.

Par ailleurs, et afin d'éviter des pratiques abusives dans ia
vente de 'essence et du carburant diesel, la Régie intervien-
dre dans |'analyse du prix au détail de ces produits. Cette
mesure, sur laquelle on reviendra plus loin, @ pour but
d'éviter la répétition de mouvements de prix extrémes
Comme on en a connu au printemps dernier. |l faut enfin
souligner que la compétence confiée a ta Régie permettra &
cette dernigre de disposer d'une vue d'ensemble des condi-
tions prévalant dans la totalité du secteur énargétigue, ce gui
pousrait étre trés utile dans le cadre des pouvoirs d'enquéte
et d'analyse confiés par ailleurs & I'organisme.

Le consensus issu du débat public sur I'énergie :
une Régie pour toutes les formes d'énergie,
des pouvoirs décisionnels, une mission précise

En créant une Régie de I'énergie, le gouvernemert s'appuie
SUr UN consensus trés clair, qui a été confirmé lors du débat
public sur I'énergie’. Les-engagements pris par le gouverne-
ment dans sa nouvelle politique énergétique rejoignent pour
I'essentiel ce consensus, dont on peut rappeler les pringi-
palix éléments : -

+ les compétences de la Régie s'appliqueront & toutes les
filizres energétiques - y compris donc les produits pétro-
liers -, selon des modalités variables. Le gouvernement a
méme décidé d'dtendre aux réseaux de vapeur les disposi- .
tions applicables aux produits pétroliers, s'assurant ainsi que
le champ de compétence de la Régie inclut toutes les formes
d'énergie distribuées commercialement.

Y. Pour un Quebec efficace - Repport de la Table de consultation du debal public sur Fenergfe, op. ¢it., page 32 et sulvantes,



« Pour ce qui est du gaz naturel et de I'électricité, la Regie
disposera de pouvoirs décisionnels guant & la tarification.
Respectant 13 aussi le consensus dégagé lors du débat
public sur I'énergie, le projet de loi déposé par le gouverne-

ment fait en sorte que, dans ses décisions, la Régie dispose’

d'une pleine autorité. En particulier, le gouvernement ne
pourra réviser les décisions de la Régie, et son pouvoir de
directive sera strictement encadre.

» Le projet de loi créant la Régie de I'énergie prévoit les
mécanismes permetiant |'utilisation de 1a planification inté-
grée des ressources. La Régie de I'énergie aura ainsi tous les
outils et I'autorité nécessaires pour s'assurer que le codt total
a [a société des choix énergétiques soit minimisé.

L'ouverture sur la déréglementation

Em méme temps qu'il met en place la Régie de {'énergie, le
gouvernement definit une orientation claire et ferme en vue
de déréglementer |2 production d'électricité, et confie 2 la
Régie un mandat a cette fin®.

On 1'a deja souligné, 1a restructuration du secteur de I'élec-
Iricité actuellement en cours chez nos partenaires constitue
I'une des préoccupations et 'un des défis auxquels le gou-
vernement répond, avec la nouvelle politique énergétique.
Des initiatives précises sont prises, & cet égard. Pour ce qui
est de la Régie de I'énergie, le nouvel organisme, loin
d'alourdir {'encadrement réglementaire québécois, devra au
contraire faciliter les adaptations nécessaires. C'est ainsi que
{a Régie de I'énergie, dans le cadre du pouvoir général
d’enquéte et d'analyse qui lui sera confié, aura a traiter de ta
‘dérdglementation du secteur de |'¢lectricita.

Pour soufigner I'impartance qu'il accorde & ce mandat, le
gouvernement a souhaité {'inscrire dans le projet de loi
deposé a I'Assemblée nationale. La Régie donnera son avis
au gouvernement sur les fagons de déréglementer ou de
soustraire de sa compeétence en tout ou en partie la preduc-
tion d'¢lectricité. 1 reviendra ensuite au gouvernement de
donner suite aux recommandations de la Régie.

La création d'une Régie de
I'énergie : transparence, équité et
ouverture a la déréglementation

La création de ia Reégie de I'énergie apporte une modifica-
tion majeure au systéme énergétique québécois. Par la
nature des pouvoirs qui lui seront confiés, par les champs
d'intervention sur lesquels il agira, I'organisme mis en place
apporte équité et transparence, tout en constituant un outil
privilégié pour répondre aux nouveaux défis du contexte
énergétigue nord-americain,

Un organisme doté de pouvoirs étendus,
crédible et efficace

La Régie de I'énergie sera dotée de pouvoirs étendus et son
autorité, réelle. Pour (e gouvernement, il est essentiel que
Y'arganisme soit crédible, indépendant, et que ses décisions
sofent respectées par les différents intervenants concernés.
Cette crédibilité s'appuiera d'abord sur la possibilité, pour la
Régie, d'adopter un fonctionnement rigoureux sur les plans
du pouvoir d’enquéte et du fonctionnement des audiences,
ainsi que sur la compétence des dirigeants et du personnel,
sur lesquels le gouvernement portera une attention
particuligre,

La crédibilite de la Régie reposera également sur |3 nature
des pouvoirs qui fui seront confiés, Dans les secteurs de
I'électricité et du gaz naturel, les pouvoirs de la Régie seront
décisionnels, pour ce qui est de {a tarification, de ['autorisa-
tion des plans de ressources et de |'approbation des prgjets.
Les décisions de la Régie ne seront pas susceptibles d’appel
devant les tribunaux de droit commun, ni soumises a un
pouvoir de révision. |! s'agit d'un paint fondamental, garan-
tissant I'autorité de la Régie, qui disposera ainsi de pouvoirs
analogues a ceux de'la plupart des régies nord-américaines,
La Regie de I'énergie aura en particulier toute fa crédibilité
nécessaire, vis-2-vis nos partenaires nord-ameéricains, pour
autoriser des tarifs de transit et ainsi garantir notre acces aux
marchés d'expaortation.

Le gouvernement disposera d'un pouvoir de directive, defi-
ni plus strictement que pour la Régie du gaz naturel, Un tel
pouvoir est neécessaire, pour assurer un eéquilibre entre
['organisme de réglementation et le gouvernement - &t en
particulier lorsque des sociétés d'Etat sont réglementées par
les régies. Il doit cependant &tre considéré comme excep-
tionnel et il faut signaler gue le gouvernement du Québec
n'y a jamais fait appel, dans ses rapports avec la Regie du
gaz natural, ’

La Regie de ['énergie devra étre efficace. Elle sera doiée de
tous les outils requis pour pouvoir adopter, dés sa création,
les nouveaux modes de fonctionnement des régies nord-
américaines. La Régie de I'énergie aura cependant un défi
important a relever, puisqu'elle devra en méme temps
assumer, au cours des premieres années, des responsabilités
importantes dans la redéfinition des tarifs et du rendement
d'Hydro-Québec.

Unr point doit &tre souligné : malgré ses pouvoirs étendus et
le large champ des compétences qui lui seront canfiées, la
Répie de |'énergie est créée avant tout afin de réglementer
les formes d'énergie (3 ol existent des monopoles naturels,
Elle assumera un pouvoir de surveillance sur ies autres
marchés energétiques, intervenant de pius dans |'analyse du
prix au détail de certains produits pétroliers. Par contre,
I'organisme n'a pas pour mission de se substituer au gou-
vernement dans la définitian et 'évaluation de la politique

* La Table de consuitation insistait beaucoup, dans san rappor, sur 13 Nécessalre ouveriure & Ia oeéréglementation e V'éleciricite. Paur 1a Table, cette préoccupation pouvait &te
concilien avec la mise gn place ¢'un nouvel organisme d'encatrement du secteur énergetique. 17 étan en effet suggere que 12 Regie dz 'energie soit mandatee de fagon priceitare pour

analyser les implications, pour te Quebec, du processus en cours en Amenique du Nerd.
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L'ENERGIE AU SERVICE DU GUEBEC

UMNE PERSPECTIVE DI DEVELOPPEMENT DURABLE

gnergétique. |l s'agit 4 de fonctions qui doivent rester sous
le controle direct du gouvernement, habilité & cette fin par la
population dans notre systeme démocratique.

La mission, la prise en compte des externalités

Pour le gouvernement, Ia mission confiée a la Régie de I'éner-
gie est double. Comme tous les organismes de ce type, elle
doit assurer la conciliation entre I'intérét public, la protec-
tion des consommateurs et un traitement équitable des dis-

tributeurs. De fagon plus globale, 1a Régie de |'énergie devra

favoriser la satisfaction des besoins énergétiques dans ung
perspective de développement durable,

Le fait d'introduire le concept de développement durable
dans la mission de la Regie de |'énergie constitue une inno-
vation : le gouvernement confirme ainsi 1'importance gu'il
attache 2 |a notion de développement durable, dans le cadre
de la nouvelle politique énsrgétique. Surtout, il donne un
contenu concret a celte préoccupation : la Régle de I'éner-
gie sera en effet appelée & intégrer dans son analyse les effets
gconomiques, sociaux el environnementaux lors de ['ana-
lyse des tarifs de gaz naturel et d'électricité, au moment de
I'examen des plans de ressources des entreprises réglemen-
tées et dans le cadre des pouvoirs qui lui sont attribués lors
de Iz mise en ceuvre des projels, ainsi gu'au moment de I'ex-
tension ou de Ja modification des réseaux de distribution.

La Régie de I'énergie prendra en compte les « externalités »
gconomiques, sociales et environnementales, [a ol ses con-
clusions sont decisionnelles. L'intégration des externalités
devra cependant s'effectuer en cohérence avec ia politigue
du gouvernement et & partir de ses indications. Dans le cas
contraire, en effet, la Regie de I'énergie aurait pu, 4 partir de
ia compeétence exercée dans le secleur énergétique, inter-
venir dans des domaines en dehors de sa Jjuridiction et
gtrangers & sa mission.

Le fonctionnement, le financement

La creation de Iz Régie de I'énergie dait étre {'occasion d'im-
planter une structure et un fonctionnement caractérisés par
ia soupiesse, la flexibilité et la legereté. Ainsi, dans |'exer-
cice de ses compétences, la Régie devra viser une simpii-
fication de son mode de fonctionnement. La Regie de
i'énergie pourra tenir des audiences publigues générigues
sur certaines problématiques, afin de fixer des régles et des
balises qui détermineront le traitement des entreprises

concernées 2u cours des années suivantes. Cette approche,

déja utilisée dans plusieurs régies nord-américaines, permet-
tra d'éviter que le débat sur ces prablématicues ne soit repris
a |'occasion d'une cause tarifaire, dans fa’ mesure ol e
contexte ne s'est pas modifié.

Il sera également possible & la Régie de I'énergie de simpli-

fier ou d'accélérer le déroulement des audiences publigues,

en tenant des rencontres préparatoires ou en favorisant la
conclusion d'entertes entre les parties concernées, |1 s'agira
pour la Régie d'utiliser ces possibilités, sans remettre en
cause la crédibilité de son processus d'analyse. Le gou-
vernement altache une grandes importance & ce souci de
simplification : la Régie de I'énergie disposera de tous les
outils pour alléger son fonctionnement et le gouvernement
s'attend & ce qu'elle fes utilise.

Ces audiences doivent pouvoir permetire une participation
réelle du public. La Regie de I'énergie aura la possibilité de
faire payer par le distributeur une partie ou la totalit¢ des
frais engagés par les intervenants, selon des modalités
gu'elle definira, La Régie pourra également consacrer ure
partie de son propre budget & cette fin, ce que la Lol sur [a
Regie du gaz nature! ne prévoyait nas. Cependant, [a Régie
disposera des pouvoirs nécessaires pour définir certaines
balises au financement des intervenants. Les régies nord-
americainas utilisent de nouvelles approches en ia matiere
afin de limiter les ressources et le temps consacrés aux inter-
ventions, elles ne remboursent pas automatiquement tous les
frais engagés. Ces régies definissent des budgets préalables
et peuvent méme forcer |s intervenants a se regrouper, pour
gviter la répétition d'interventions anaiogues. La Régie aura
les pouvoirs nécessaires pour imposer de tefles modalites et
14 aussi, le gouvernement compte sur {z Regie pour user e
ces dispositions,

Pour ce gui est du financement de la Régie elle-méme, les
régles retenues par e gouvernament respecteront les prin-

" cipes d'equité et d'imputabilité. La Régie se financera sur la

base de redevances et de droits annuels payds par les distri-
buteurs, intégrés dans a base tarifaire. Les droits & acquitter
refléteront le poids des frais assumes par la Régie, quant au
traitement des divers secteurs énergétiques. La comptabilite
de la Regie sera organisée en conséguence, privilégiant ainsi
[imputabilité des activités de 'organisme. En effet, il n'est
pas question que les activités liées a une forme d'énergie
soient financées par les distributeurs des autres secteurs. Sur
fe plan de |'gquilibre de ses comptes, 12 Régie ne pourra faire
de deficits d'exploitation. Dans une situation de surpius
budgétaire constaté pour un exercice donng, les redevances
a percevoir pour 'exercice suivant seront réduites d'autant,
le gouvernement s'interdisant ainsi d'utiliser la redevance de
la Régie pour ses besoins globaux.

I Les champs d'intervention
de la Régie

L'électricité et le gaz naturel

La Régie de I'énergie sera d'abord l'organisme de régle-
mentation de I'énergie au Guébec, intervenant avant tout
dans les secteurs oU existent des monopoles naturels - soit



I"tlectricité et le gaz naturel. Comme les autres organismes
de réglementation nord-ameéricains, la Régie de ['énergie
sera dotée de respensabilités au regard des divers domaines
d'interventior: pouvant avoir un impact sur la tarification,
soit a production, le transport, la distribution et la fourniture
d'électricité, ainsi que le transport, la distribution, la fourni-
ture et I'emmagasinage du gaz naturel,

Dans les secteurs de {'glectricité et du gaz naturel, les distri-
buteurs soumis & la Régie seront Hydro-Québec et ies dis-
tributeurs gaziers québgcois, Gaz Métropolitain et Gazifere,
Le gouvernement a décidé de ne pas assujettir 2 [a Régie les
réseaux municipaux d'éleciricité, du moins pour ce qui est
de la tarification : la « clause remarque », comprise dans la
Loi sur les systémes municipaux et les systémes privés
d'éleciricité, continuera de garantir aux usagers de ces
réseaux gue leur facture d'électricité ne dépassera pas celfe
appliquée par Hydro-Québec. Les consommateurs de ces
réseaux pourront par ailleurs s'adresser a la Reégie en cas de
plaintes contre le distributeur.

La tarification, les plans de ressources

Pour ce qui est de la tarification du gaz naturel et de I'élec-
tricité, ia Régie de I'énergie exercera une responsabilité
décisionnelle, qui s'appliquera aussi bien au niveau et & ia
structure des tarifs qu'aux programmes commerciaux, et
s'étendra aussi aux contrats spéciaux. Le gouvernement
POuUrTa exXercer un pouvoir de retrait concernant les contrats
spéciaux, dans le but de fixer des tarifs pour le deéveloppe-
ment du CQuébec. Le gcuvernement tiendra compte, & cet
égard, des retombées economiques et de !a création d'em-
plois, dans le cadre d'une grille d'analyse qu'il rendra
publique afin que le processus s'exerce dars |z plus grande
transparence. D'ici & te que la Régie de I'énergie soit opéra-
tionnelle, le gouvernement ajustera les tarifs sefon un taux
correspondant & la variation de l'indice des prix a la
consommation. Durant cette période transitoire, i ne sera
donc plus nécessaire de proceéder & un examen des tarifs en
commission parlementaire.

La compétence de la Régie s'étendra également auy tarifs et
conditions auxquels le gez naturel et |'électriciié sont trans-
portés. £n ce qui concerne I'électricité, il s'agit d'une inno-
vation majeure : le gouvernement ouvre ainsi la possibilité
que des activités. de transit se dévelo'ppent sur le réseau
d'Hydro-Québec, et donne & la Régie le pouvoir d’en con-
troler les tarifs, Cette question du transit est majeure : elie
sera abordée de facon plus détaillée avec les initiatives
prises par le gouvernement pour ouvrir le marche quebécois
de I'¢lectricité et doter le Québec de tous les outils néces-
saires & la pénétration du marché nord-américain.

Hydro-Quebec et les distributeurs gaziers soumettront & la
Reégie de I'énergie leurs plans de ressources, pour approba-
tion, Le plan de ressources est 'instrument de planification

pluriannuelle par lequel le distributeur détermine les
moyens utilisés pour répondre & la demande anticipéa, Son
application a un impact direct sur les tarifs et c'est pour cetie
raison que les régies examineni les plans de ressources des
distributeurs. Les plans de ressources scumis & la Régie
seront établis selon une agproche correspondant & la plani-
fication intégrée des ressources.

L'autorisation des projets

Pour mettre en ceuvre leurs plans de ressources, Hydro-
Québec et les distributeurs gaziers devront obtenir de la
Régie de I'énergie ["autorisation de consentir les investisse-
ments nécessaires. Cette exigence est logique, puisqu’une
fois autorisés, les investissements du distributeur pourront
&tre intégrés dans |a base tarifaire et donner lieu & un rende-
ment. Pour les cetits projets, la Ragie utilisera cette compé-
tence afin de préciser les conditions de realisation des
investissements envisagés, gui n‘auront été présentés que
glcbalement dans le glan de ressources. La Régie procédera
ici & ce que on appelle la vérification de la justification
énergétigue du projet,

Pour fe gouvernement, un point doit &tre clair : ce processus
d'autorisation des investissements par la Régie, qui existe
déja dans le secteur du gaz naturel, ne doit en rien remettre
an cause Ja procédure d'évaiuation et d'examen des impacts
sur I'environnement prévue en vertu de la Loi sur fa qualitd
de [l'environnement. Les deux processus se dérouleront
séparément. Le mécanisme d'autorisation de la Régie sera
declenché par la demande du distributeur et pourrait se
derouler avant ou aprés le processus de contréle environ-
nemental.

Les droits de distribution, les exportations

En matizre d'attribution de droits exclusifs de distribution du
gaz naturel, fa Régie de I'énergie donnera un avis consultatif
au gouvernement, qui conservera ses prérogatives de
décideur final. L'octrei de franchises doit rester sous la
responsabilité ultime du gouvernement, en raison des enjeux
en cause. || s'agit d'ailleurs du principe actuellement retenu
dans le secteur gazier, La Régie de I'énergie n'aura pas de
pouvair squivaient dans le secteur de ['électricité, puisque le
gouvernement exclut toute possibilité de modification des
conditicns actuelles d’attribution des réseaux de disiri-
bution.

Les contrats d'exportations d'Hydro-Quebec devront égale-’
ment étre soumis & la Régie de I'énargie. Cette compétence
vise toujours le méme objectif : il s'agit de permettre & la
Régie de vérifier I'impact éventuel des exportations sur les
tarifs des consommateurs québécois et de s'assurer que les
exportations ne |ésent pas les intéréts des consommateurs.
La Regie aura la possibilite d'apporter des assouplissements
dans I'exercice de cette compétence, afin d'adapter son
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intervention a I'évolution du marche des exportations, Dans
ce domaine, les modifications sont rapides, et le gouver-
nement compte bien que la Régie utilise les pouvoirs d'ini-
tiative mis ainsi & sa disposition. Pour ce qui est des
expartations d'glectricité, les pouvoirs confiés a la Regie ne
metiront pas fin & I'autorité exercée directement par le gou-
vernement. Cette question sera analysée plus spécifique-
ment dans le chapitre consacré aux marchés de ['électricité,

Les plaintes des consommateurs

Le traitement des plaintes des consommateurs représente un
domaine sensible de la distribution des énergies réglemen-
tees. Le gouvernemant considére comme essentiel que les
consommatewrs bénéficient d'un traitement équitable, et les

‘mecanismes qui seront mis en place devraient I'assurer.

Hydro-Guébec, les autres distributeurs d'électricité - y com-
pris donc les réseaux municipaux - et les distributeurs
gaziers soumettront ainsi a la Régie de I'énergie, pour son
approbation, une proceédure interne précisant le traitement
des plaintes sur les tarifs et les conditicns qui y sont liées. Le
distributeur concerné devra procéder & un premier traite-
ment obligatoire de la plainte. La Régie pourra étre saisie par
le plaignant, si ce dernier est insatisfait de la décision rendue
par le distributeur. La Régie se prononcera par ordonnance,
2 laguelle le distributeus devra se conformer, aucun appel
n'étant possible.

Ces regles existent ¢i¢ja dans le secteur du gaz naturel, Dans
le secteur de I'électricité, elles signifient un renforcement de
la protection du consommateur, puisque |'aciuel commis-
saire aux plaintes d'Hydro-Québec® ne dispose que d'un
pouvoir de recommandation, d'ailleurs limité au secteur
résidentiel. En mettant en place la Régie de I'énergie, le
gouvernement transfafe ainsi au nouvel organisme des
responsabilités renforcées, en fait bénéficier la clientzle
commerciale, institutionnelle et industrielle, et precéde en
méme temps & une uniformisation ¢u traitement des plaintes
dans l'ensemble des secteurs de 'électricité et du gaz
naturel. ’

Les produits pétroliers et les réseaux de vapeur

On I'a souligné précédemment : en créant la Régie de [éner-
gie, le gouvernement ne limite pas les responsabitités du
nouvel organisme aux secteurs du gaz naturel et de I'élec-
tricité. La Régie de |'énergie aura & exercer les responsabi-
litds de surveillance des prix de I'essence, actuellement
assumées par le ministere des Ressources naturelles. Ces
responsabilités seront étendues & I'ensemble des produits
pétroliers, ainsi qu'aux réseaux de vapeur. Les avis de la
Régie seront consultatifs, le gouvernement conservant le
pouvoir d'y donner suite ou non, pour ce qui est du niveau
maximum des prix pratigués. Par ailleurs, et afin d'eviter des
nratigues abusives dans la vente de 'essence et du carburant

diesel, |a Régie interviendra dans I'analyse du prix au détail
de ces produits. Comme on I'a déja sculigng, cette mesure a
pour but d'éviter 1a répétition de mouvements de prix .
extrémes comme oh en a connu au printemps dernier.

Le gouvernement a également prévu que la Regie de I'éner-
gie puisse, sur demande, renseigner un consommateur sur
les prix exigés par un distributeur de vapeur ou de produits
pétrafiers, ainsi que sensibiliser ces distributeurs aux besoins
et aux demandes des consommataurs,

Les pouvoirs généraux d'enquéte et d'analyse

Independamment du role assumé en matiére de réglementa-
tion de I'énergie, la Régie disposera d'un pouvoir géndral
d'enguéte et d'analyse. Ce pouvoir sera mis en ceuvre & |'ini-
tiative du ministre d'Etat des Ressources natureiles ou 3 celle
de la Régie, pour les sujets de sa compétence.

Dans le cadre de ce pouvoir, des analyses de tous crdres
pourraiert &tre configes 2 la Régie. On a précisé précédem-
ment I'intention du gouvernement d'utiliser ce pouvoir pour
demander & la Régie d'analyser les enjeux de la déregle-
mentation du secteur de |'glectricité. D'autres wilisations de
la compétence assumee ainsi par {a Régie sont prévues dans
le cadre de la nouvelle politique énergélique, par exemple &
{'occasion du choix des filigres de production d'électricité.
Le gouvernement pourrait également faire appel au pouvoir
général d'enquéte et d'analyse de la Régie afin d'aborder des
sujets intéressant I'ensemble du secteur énergétique tels que
la prévision de {a demande,

I Les principaux mandats confiés
a la Regie de {'énergie

A la lecture des competences attribugées & 1a Regie de I'éner-
gie, on mesure |'importance du rale qu'assumera le nouvel
organisme, au cours des prochaines années. La politique
énergétique définie par le gouvernement du Québec met en
place cette réforme majeure, en précise les modalités de
réalisation. Le gouvernement scuhaite également que la
politique énergétique soit une premiére occasion de préciser
les conditions dans lesquelles |2 Régie devra exercer les
mandats qui lui seront confiés.

Les prix de I'énergie

La Régie de 'dnergie interviendra directement dans toutes
les questions concernant les prix de I'énergie. En matiere de
prix, I'orientation retenue par le gouvernement est claire : le
prix de |'énergie acquitté par les Québécois doit &tre main-
tenu & un niveau minimum. [ s'agit d'un des engagements
formulés dans la politique énergétique, et les décisions
prises par la Régie cu les conclusions qu'elle formulera
devraient permettre d'y donner suite.

8, Sa genomination officielie est « Commissaire aux plaintes des clients des distributeurs d'alectricitd ».



+ La tarification du gaz naturel et de I'électricité

Pour le gaz naturel et |'électricité, la Régie de i'énergie
disposera d'un pouvoir considérable, puisgu’elle fixera de
fagon décisionnelle et sans appel les tarifs et les conditions
de fourniture. La création de la Regle permatira d'stablir des
regles identiques pour la définition de ces terifs. Le gou-
vernement est convaincu qu'en permettant au marché de
_ouer véritablement son role, & partir de regles équitables, les
bonnes décisions seront prises par 1es consommateurs quant

"au choix de chaque forme d'énergie, pour une wtilisation
donnée. La Loi sur la Régie de I'énergie, reprenant les dis-
positions appliquées par la Régie du gaz naturel, donnera de
nombreuses indications sur les modalités de définition des
tarifs de I'électricité et du gaz naturel, sur les éléments qui
devront étre pris en considération. Ces modalités et ces élé-
ments découlent d'un certain nombre de principes,
explicitement ou implicitement formulés. Pour le gouverne-
ment, les tarifs autorisés pour la vente de gaz nature! et
d'électricité doivent tout a la fois refléter les colts, respecter
la capacité de payer de la clientele, avoir des effets équi-
tables et étre simples dans leur définition.

Ces principes ont plusieurs implications : il faut que tes tarifs
du gaz naturel et de |'électricité se rapprochent le plus pos-
sible du colt de desservir chaque catégorie de consomma-
teur. Bien que le niveau des tarifs soit basé sur les colts
moyens, les tarifs devraient ainsi évoluer vers une meilleure
intégration des colits marginaux, les tarifs de base traduisant
plus directement la valeur de |'énergie consommee.,

Les tarifs devront eétre justifiés et raisonnables. i est 4gale-
ment nécessaire qu'ils assurent 'intégrité gt 1a pérennité de
I'entreprise distributrice, ainsi que ia qualité de son service,
La Régie ne devrait pas hésiter & intégrer, dans ses pratiques
de régulation, des mécanismes incitant les fournisseurs
d'énergie & améliorer leur performance. Par ailleurs, dans
son analyse du colt de I'énergie, la Régie aura & tenir
compte des effets économiques, sociaux et environneman-
taux, en cohérence avec {a politigue du gouvernement.

+ Le prix des produits pétroliers

Peur ce qui est des prix des produits pétroliers, la mise en
place de (a Reégie devrait permatire au marché de fonction-
ner de fagon plus efficace, tout en protégeant le consom-
mateur. Le gouvernement censidére que le maintien d'une
concurrence véritable suppose 'existence, au Québec, d'un
réseau de distributeurs indépendants puissant et dynamique.
Au cours de 'année 1998, une vive compétition sur le plan
du prix de I'essence a déstabilisé les compagnies indépen-
dantes, plus sensibles & ce type de conjoncture en raison de
leur structure financiére particuliere. Les consommateurs
québécais ne sortiraient pas gagnants, & mayen et long
terme, d'une nouvelle crise de cette nature.

Avec la création de |2 Régie de 'énergie, plusieurs niveaux
d'intervention seront accessibles, adaptés aux différentes
situations envisageabtes:

- En tout temps, la Régie de |'énergie disposera d'un pou-
voir de surveillance, d'inspection et d'enquéte concernant
les prix des produits pétroliers. Ce pouvoir de surveillance
n'existait jusqu'ici que pour les prix de |'essence, et était
exercé par le ministere des Ressources naturelles.

- A sa propre initigtive cu a la demande du ministre, a
Régie pourra donner des avis au gouvernemen: cencer-
nant les prix des progduits petroliers. Ces avis serant fe plus
souvent formulés aprés |a tenue d'audiences publiques.
Le gouvernement est persuadé que la tenue d'audiences
publiques constituera un moyen efficace pour metre fin
aux dysfonctionnements éventuels, en conduisant les-dif-
férents intervenants & défendre leur point de vue et leur
stratégie de fagon transparerte et publique. A l'issue de
ces audiences, |la Régie aura & formuler au gouvernement
ies recommandations qu'elle juge appropriées.

- Dans le cadre de la Loi sur I'utilisation des produits pétro-
liers, le gouvernement aura-alors la possibilité de fixer un
prix plafond, pour tous les produits pétroliers. Cette dis-
position n'est pas nouvelle, et existait déja dans la Loi.
Pour le gouvernement, |'éventuelle fixation autoritaire de
prix plafond devrait &tre considérée comme un dernier
recours. Le risque est grand, en effet, qu'elle se retourne
contre le consommateur,

- Par ailleurs, et afin d'éviter des pratiques abusives dans ia
vente des prix de |'essence et du carburant diesel, le gou-
vernement vient de proposer une modification majeure &
la Loi sur Vutilisation des produits pétraliers. Une pré-
somption d'exercice des droits de maniere excessive et
déraisonnable a ét¢ définie & I'encontre des dataillants
vendant I'essence ou le carburant diesel en dessous d'un
certain prix. La Régie interviendra dans I'analyse ds ce
prix en définissant annueliement le montant gui sera
retenu au iitre des colts d'exploitation. Cette disposition,
qui a pour but d'éviter des mouvements aberrants de prix,
constitue une approche pondérée, adaptée au contexte
québecois. |l ne s'agit pas pour le gouvernement de régle-
menter les prix de |'essence et du carburant diese!, ni de
mettre fin & Ja concurrence. Le gouvernement s'attend par
exemple & ce que la Régie de I'énergie, lorsgu'elle fixera
{e montant défini au titre des couts d'exploitation, retienne
une évaluation minimum, tenant compte de la logique
d'un marché concurrentiel et intégrant les gains de pro-
ductivite, de méme que les économies d'échelle.

L'interfinancement, le taux de rendement
d’Hydro-Québec
La Régie devra prioritairement aborger, dans le secteur de

I'¢lectricite, les difficiles questions de 'interfinancement et
du taux de rendement d'Hydro-Québec.
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s L'ohjectif en matidre d'interfinancement

Le plus souvent, on tente d'éviter I'interfinancement dans la
définitions des tarifs. Avec une telle structure tarifaire, en
effet, des catégories de consominateurs ne paient pas le
véritable colt, ce qui compromet I'allocation efficace des
ressources et le fonctionnement des marchés. Certaines

-formes ¢'interfinancement constituent cependant un moyen

explicite d'atteindre des objectifs assumes par tous : il en est
ainsi de l'interfinancement résultant d'une tarification
unique de |'electricité, sur l'ensemble du Québec, Les
Qusbscols y sont trés attachés et le gouvernement n'a
pas {'intention de la remettre en cause, tout en s'assurani
que l'uniformité des tarifs ne conduit pas & une mauvaise
utilisation de I'électricité.

A cette exception, les tarifs d'Hydro-Québec devraient
gvoluer, & moyen terme, vers |a disparition, ou tout au moins
ia réduction de t'interfinancement, Un effort dans le méme
sens est effectué dans le secteur gazier, encadré par
l'actuelle Regie du gaz naturel. Encore faut-il qu'un tel
rajustement soit réalisé avec équite et qu'il respecte un autre
principe auquet le gouvernement est trés attache, celui
visart le respect de {a capacité de payer des consommateurs.
Pour cette raison, le gouvernement souhaite gue la questicn
soit traitée de fagon rigoureuse, et avec transparence.

Lz Regie de I'énergie, dés qu'elle sera en activité, sera man-
datée afin de convoquer des audiences générigues en vue
d'analyser les méthodes d'allocation des colts, dans |'éla-
boration des tarifs d'Hydro-Québec. Ces audiences géné-
riques viseront & faire (e tour de la question el & dégager des
solutions possibles. Sur ce point, des voies intéressantes de
reflexion existent, lorsque i'on note par exempie que les
tarifs imposés aux consommateurs devraient refléter les risques
commercialix gue le distributeur encourt effectivernent sur
chacun des marchés concernes.

+ La disparité dans les taux de rendement

Au terme de ces audiences géneriques, la Régie de I'énergie
transmelttra au gouvernement des recommandations, pro-
posant le traitement & apporier & I'interfinancement lors de
la fixation des tarifs d'Hydro-Québsc. Cas recommandations
devraient également aborder la question du taux de
rendement d'Hydro-Québec.

En 1995, les ventes aux clients assujettis au réglement tari-
faire, qui représentent 85 % des recettes de la société d'Etat,
assuralent un rendement d'environ 6,5 %. Le rendermient
meyen des préteurs d'Hydro-Québec est de 9,5 %, tandis
que celui accerdé par la Régie du gaz naturel sur les activités
réglementées de Gaz Métropolitain atteignait 12 % pour
la méme période. L& aussi, les conclusions doivent étre
nuancées, en raison du statut d'Hydro-Quebec, qui fait
de I'entreprise la propriété collective des Queébecois. |l
existe cependant une réelle disparité dans le traitement des

actionnaires des deux entreprises de distribution d’énergie,
qui rejaillit sur les conditions de la concurrence, tandis
que le patrimaine que représente Hydro-Guébec pour la
collectivité n'est pas normalement rémunérg,

A partir des recommandations qui Iui seront transmises par
la Régie de I'énergle, concernant a la fois les méthodes
d'allocation des couts et le taux de rendemant, le gouverne-
ment définira des orientations applicables & la définition
future des tarifs d'glectricité. La Loi de la Regie de {'énergie
donne en effet Ia possibilité au gouverrierment d’emettre une
directive visant & encadrer I'application des recommanda-
tions formulées par la Regie. Lorsgue le temps sera venu, le
gouvernement pourra ainsi délimiter les impacts éventuels
des recommandations de la Régie sur les consommateurs, &t
gviter d'éventuels « chocs tarifaires ». Le gouvernement
souhaite dés maintenant marguer ['importance qu'il attache
aux effets tarifaires des décisions de (a Régie, et souligner
la nécessité de respecter la capacité de payer des
consommateurs,

La planification intégrée des ressources

On I'a précis¢ précedemment, Hydro-Québec et les distribu-
teurs gaziers soumetiront a la Régie de I'énergie leur pian de
ressources, pour approbation. Le plan de ressources présenté
a la Regie proposera des stratégies visant & réaliser I'equi-
libre entre I'offre et la demande par des moyens agissant tant
sur I'offre que sur la demande, en tenant compte des impacts
économigues, sociaux et environnementaux ainsi que des
risques découlant des choix énergétiques.

Ces mesures ont une grande importance. Elles vont fonder,
en fait, l'application au Québec de la planification intégrée
des ressources, qui sera utilisée pour analyser les modalités
de développement des entreprises réglementées - les enjeux
effectifs concernant en fait essentiellement Hydro-Québec.

lusqu'ici, les distributeurs gaziers n'étaient pas obligés de
faire approuver leur plan de ressources par la Régie du gaz
naturel. Cette nouvelle obligation les mettra sur un pied
d'ggalite avec Hydro-Quebec. Dans le cas d'Hydre-Quebec,
le plan de ressources correspond pour ['essentiel & la partie
du plan de developpement qui doit étre mise en ceuvre pour
satisfaire la demande. Les régles se rapportant depuis 1991
au plan de développement d’'Hydro-Québec, notamment en
terme de périodicité, devraient normalement étre appliquées
au plan de ressources présenté devant la Régie. Ces regles
seront définies par la Régie.

Pour examiner tes plans de ressources qui [ui seront soumis,
la Régie utilisera une approche gui correspond & la méthode
de la planification intagrée des ressources. Le gouvernement
donne ainsi suite & un autre des consensus issus du débat
public sur I'énergie®. L'application de la planification inté-
grée des ressources a fait |'objet d'une réflexion approfondie,
au Québec, au cours des dernieres années. Les différents

% Paur un Quebec efficace - Rapport de ta Table de consuitation du débat public sur 1'dnergie, op. cit. page 58,



intervenants du secteur énergétique s'entendent pour
consigérer qu'it s'agit d'une approche trés intéressante, 4 la
fois logique et neutre, permettant de prendre en compte, de
fagon systématique. 'ensemble des externalilés accompa-
gnant les décisions énergétiques. La difficulté est de concilier
cette méthode avec les exigences nées oe la déréglementa-
tion et de I'ouverture des marchés.

Cette nécessaire conciliation sera abordée dans le chapitre
consacré 2 la restructuration du secteur de ['électricité. Le
gouvernement considere qu'il est possible d'appliquer ia
planification intégrée des ressources au Québec, tout en
tenant compte des transformations en cours chez nos parte-
naires et de la déréglementation gue nous souhaiterions
rous-mémes mettre en ceuvre 2 terme. La planification inté-
grée des ressources constitue une approche suffisamment
souple et flexible pour prendre en considération ces réalités.

Selon le processus actuellement prévu, le gouvernement
utifisera le pouvoir général d'enguéte et d'analyse confié a
la Regie de |'énergie pour demander & cette derniere d'en-
gager des audiences sur les méthodes de caractérisation des
filieres de production d'électricité. Le processus de carac-
térisation des filieres constitue I'exercice préalable & I'appli-
cation de la méthode de la planification intégrée des
ressources. Une fois ces méthodes validées par le gouverne-
ment, le mandat de la Régie sera de s'assurer qu'Hydro-
Québec les vutilise dans I'élaboration de son plan de
ressources. Comme on le verra plus loin, le gouvernement
souhaite déja formuler un certain nombre de réflexions,
quant aux caractéristiques de chacune des filieres de pro-
duction d'électricité auxguelles le Québec peut avoir
recours.

La démarche retenue pour appliguer la planification intégrée
des ressources pourrait rapidement évoluer, selon les initia-
tives prises en matiére de déréglementation de I'électricité.
Cn I'a souligné précédemment, la Régie de I'énergie devra
donner son avis au gouvernement sur les fagons de dérégle-
menter ou soustraire de sa compétence en tout ou en partie
la production d'électricité. Dans |a réflexion qu'elie enta-
mera & cetle fin, la Régie devra s'assurer que a déréglemen-
tation ainsi définie ne remet pas en cause |'application au
Queébec de la pianification intégrée des ressources. Plusieurs
régies nord-américaines ont déja defini des approches per-
mettant de concilier une dérégiementation totale ou partielle
de la production d'électricité avec le maintien des principes
de la planification intégrée des ressources. Ces approches
pourraient inspirer les propositions élaborées par la Régie de
I'énergie.

v

La planification intégrée des ressources

Dans son rapport’, la Table de consultation du débat public
sur I'énergie rappelle que les méthodes qui se réciament de la
planification intégrée des ressources réunissent quatre carac-
téristiqises : ‘

* pour realiser I'équilibre entre I'offre et la demande
d'énergie, toutes les options envisageables sont anafysées,
du coté de 'offre comme de la demande - y campris donc
les possibilités d'éconamies d'énergie.

» L'analyse de ces options se fait en intégrant I'ensemble des
conséquenices qui y sont liges. On parle d'intégration des
externalités économigues, environnementales et sociates,

* Le processus comporie un appel systématique & la
participation du public.

* L'analyse integre les risques decoulant de chacun des
cholx énergétiques envisagés.

Nee aux Etats-Unis au debut des années quatre-vingt, la
méthode a d'abord &ié appliquée au secteur de I'dlectricite,
puis étendue par Iz suite au gaz naturel. Au Québec, une
réflexion publigue, effectuée en 1994 ¥ l'initiative du gou-
vernement du Québec, avait sensibilisé les intervenants du
secteur énergétique & I'intérét de cette méthode, par rapport
aux interrogations déja soulevées concernant I'évolution du
secteur. Cet intérét a été largement confirmé lors du débat
public sur I'énergie, et a débouché sur des recomman-
dations précises dans le rapport formulé par la Table de
consultation.

Les économies d’'énergie

On vient de fe rappeler, I'une des caractéristiques de la plani-
fication intégrée des ressources est de placer sur le meme
plan, lors de I'examen des plans de développement des
entreprises réglementées, les options concernant !'offre st
celles concernant ia demande. Cela signifie que, pour
Hydro-Québec et les distributeurs gaziers, la Regie de
I'¢nergie devra s'assurer que les économies d'énergie renta-
bles pour ces entreprises sont incluses dans le plan de
ressources, — y compris éventugllement en receurant & des
initiatives privées - et que les distributeurs investissent en
conséguence. !l s'agit des mesures qui satisfont le « test de
neutralité tarifaire ». Le fournisseur a intérét & investir dans
ces mesures, et pour le consommateur, le tarif reste inférieur
ou égal a ce qu'il aurait été sans économies d'énergie,

La Regie de I'énergie pourra aller plus loin. Le gouverne-
ment lui accordera explicitement le pouvoir d'autoriser le
distributeur & percevolr auprés de certaines caiégories de
consemmateurs une tarification permettant de financer les
gconomies d'énergie non rentables pour I'entreprise, mais
rentables pour ces consommateurs. Cette mesure devrait

1. Pour un Quabec efficace - Rapport de la Table de consultation du débal public sur F'énergie, op. cit., page 63.
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constituer un instrument important 2 la disposition de la
Regie, afin d'encourager I'amélioration de |'efficacité
énergetique®. Eile respecte en méme temps le principe du
« beéneficiaire-payeur », puisque |es investissemenis corres-
pondant & la réalisation de ce type d'économies d'énergie
seront & la charge des consommateurs qui en profiterant, des
méthodes de tarification appropriées permettant au distribu-
teur ¢'en assurer le financerment,

Avec des dispositions de cette nature, le gouvernement
confirme le role qu'il entend voir jouer per la Regle de I'éner-
gie. Assurant la modernisation de |'encadrement réglemen-
taire du secteur énergetique québéccis, la Régie de
V'énergie constituera également un outil privilégie, dans la
réalisation des objectifs de la nouvelle politique énergétique.

%, Ceite mesure reprend 'une des recommandations issues du debat public sur Venergle. Vair Pour un Quebec efficace - Rapport de la Table de consuitation du debat public sur

'energie, op. cit, pages 47 et 53,
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Mieux utiliser
I'énergie

I L'efficacité énergétique,
une priorité

Le gouvernement du Québec a reteny, dans le cadre de sa

nouvelle politique énergétique, quatre ohjectifs qui en cons- .

titwent les lignes de force. L'efficacité énergétique apparait
comme un moyen privilégié de donner suite a trois d'enire
eux,

Reépondre aux besoins en réduisant les codits

Le premier de ces objectifs ast d'assurer aux Québécois les
services énergétiques requis, au moindre colt. Les ménages
et les entreprises ont des besoins d'éclairage, de chauffage et
de climatisation, de force motrice et de transpart, qui néces-
sitent tous que de 1'énergie soit disponible pour tes satisfaire.
Pour répondre & ces besoins, 'efficacité énergétique doit
étre considérée comme une filiere & part entigre, au méme
titre que les formes d'énergie offertes sur le marche.

Dans bien des cas, la solution consistant 2 économiser ['éner-
gie est beaucoup plus avantageuse que |'achat de carbu-
" rants, de combustibles ou d'électricité ; fes investissements
requis pour mieux utiliser 1'énergie se rentabilisent rapide-
ment et, au total, la facture supportée est reduite, souvent de
fagon significative. |l faut ajouter & cela qu'a moyen terme.
ie consommateur économise également sur les éguipements
de production et de distribution de {'énergie qu'il n'a plus &
utiliser. Assurer aux Québécois des services énergétioues au
moindre colt, voila ce que permet une meilleure utilisation
de I'gnergie.

Pour le Queébec, I'intérét des économies d'énergie est d'au-
tant pius grand que les potentiels utilisables sont importants
et les enjeux, majeurs : les besoins d'génergie continueront
de croitre au cours des quinze prochaines ennées, méme si
fe rythme est ralenti par rapport & ['évolution que t'on a
connue par e passé. Suriout, les quantités en cause sont
considerables, le Québec &tant, par habitant, I'un des grands

utilisateurs mondiaux d'énergie. Le Québec, dont I'économie
est en bonne partie fondée sur la transformation et la consorm-
mation d'énergie, doit ainsi s'appuyer sur V'efficacite énergé-
tigue pour satisfaire mieux et & moindre cout ses différents
bescins.

Un facteur de développement économique

En réduisant la facture énergétique, les économies d'énergie
permeftent aux entreprises québécoises d'améliorer leur
compétitivité, dans une économie olt toute réduction des
collts représente un avaniage stratégique. La restauration
des avantages comparatifs de 1'économie québécoise par
une action portant sur les couts de [‘énergie est I'un des
objectifs que s'est fixés le gouvernement avec la nouvelle
politique énergétique. Une utilisation plus rationnelle de
t'énergie y contribuera directement.

Par ailleurs, I'efficacité énergétique déclenche des inves-
tissements importants, fait intervenir des agents écono-
miques de tous les milieux, ce qui entraine des retombées
gconomigues appréciables. L'efficacité énergéiique fait
appel & des produits, & des savoir-faire qui dynamisant de
nouveaux secteurs d'activités et représenten; des potentiels
intéressants de croissance et de création d'emplois. Cet
impact des investissements en économies d'énergie est
d'autant plus avantageux que les activités en cause sont
décentralisées, et peuvent représenter pour les régions des
débouchés prometteurs, Avec les économies d'énergie, le
secleur eénergétique québéceis dispose d'un créneau de
développement qui doit étre systématiquement explaite,

Le meilleur moyen de rétablir les équilibres
environnementaix

L'efficacité énergétique permet enfin de réduire I'impact des
activités humaines sur I'environnement, tant au niveau de |a
production que de la consommation d'énergie. Une mejl-
feure utilisation de |'énergie constitue ainsi une contribution
directe & Ia restauration ou & I'amélioration des équilibres
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environnementaux. Dans certains cas, i} s'agit d.aitleurs du
seul moyen dont on dispose effectivement, pour rétablir ces
équilibres ; ainsi, il est certain que le respect des objectifs
fixés en matigre de lulte contre les gaz 2 effet de serre ne
pourra gtre atteint, sans des économies d'énergie accrues et
une exploitation systématique du petentiel existant.

Les mesurss d'efficacité énergétique permettent donc, tout &
la fois, d'ameliorer la qualité de vie des consommateurs, de
reduire leur facture, de respecter nos engagements sur le
plan environnemental, tout en développant un nouveau
secteur d'activités économique. Pour cet ensemble de
raisons, le gouvernement du Queébec a scuhaité que I'effi-
cacité énergétique occupe une place centrale dans la nou-
velle politique énergétique. Celte orientation est logique, en
fonction des objectifs que le gouvernement a retenus. Elle
signifie que tous les efforts doivent &tre consentis pour que la
société quebécoise davienne une « société énergétiquement
efficace »%,

Le chemin parcouru,
ce qui reste a faire

Le Québec a dé&ja parcouru un impartant chemin, dans
|'amélioration de I'utilisation de |'énergie. Depuis la premigre
crise du pétrole, I'intensité énergétique de |'économie

québécoise a diminug de plus du tiers. En 1994, fa
consommation totale d'énergie était a peine supérieure au
niveau atteint vingt ans plus tot, alors qu'entre-temps, Je pro-
duit intérieur brut s'était accru de prés de B0 %, en dollars
constants.

Des progrés spectaculaires

Dans certains secteurs de consommalion, les progrés enre-
gistrés sont particulierement spectaculaires. Entre 1975 et
1995, 1a consommation moyenne des voitures neuves mises
sur le marché a éié réduite de moitie. En 1973, au moment
de la premitre crise pétroligre, les petites voitures ne
représentaient que 45 % du parc automobile québécois
et 46 % du parc canadien'®. La situation est actuellement
complatement transformée : la part des petits veéhicules a
considérablement augmente, et les Québécois en sont les
premiers utilisateurs. C'est ainsi qu'en 1994, les petites
voitures représentaient 62 % du parc automobile au Canada
et 71 % au Quebec. Dans le secteur résidentiel, les résuitats
obtenus sont également traés encourageants. Les Québécois
sont parmi les plus efficaces pour ce qui est de la consom-
mation d'énergie, par rapport aux consommateurs cana-
diens. En 1994, fa consommation d'¢nergie, excluant la
consommation 4 des fins de transport, atteignait au Québec
2,51 tep" par ménage, comparativement & 2,68 tep en
Colombie-Britannique et 3,55 1ep en Ontaria.

2, Pour unr Quebiee efficace - Rapport de la Table de consultation du debat pubilic sur I'énergie, op. cit., page 43.

11 s'agit des vehicules donl le poids est inférieur a 1 180 kg,
", Tonnes equivalent pétrole.



Les progres enregistrés s'expliquent par toute une série ce
facteurs : la hausse des prix de I'énergie 2 Ia fin des années
soixante-dix et au début des années quatre-vingt, I'existence
d'importants programmes ¢'aide gouvernementaux, la mise
en place de lois et de réglementations appropriées ont
permis une sensibitisation accrue des consommateurs aux
avantages d'une meilteure utilisation de I'énergie. Au Quétec,
le remplacement, sur plusieurs marchés, d'une partie du
pétrole utilisé par I'électricité a également conduit & une
amélioration importante de {'efficacité €nergétique.

Poursuivre I'effort entrepris

Ces phénomanes sont cependant maintenant en bonne
partie termings, et on assiste méme, pour certains d'entre
eux, & un renversement de la canjoncture. Les prix du
pétrole sont plus bas, en dollars constants, qu'avant la pre-
migre crise de |'énergie et on ne prévoit pas de modification
de cette situation, & moeins d'accident conjoncturel.
L'existerice de programmes massifs provenant des pouvoirs

publics, tels que ceux proposes par le gouvernement féderal
iors des crises énergetiques, est chose du passé. Dans le cas
du Quebec, les effets benéfigues de la pénetration de I'elec-
tricité sont en majeure partie déja acquis, en raison de la
maturité des marchés,

Malgré un contexte moins favorable, le Québec devrait con-
tinuer d'améliorer les conditions dans lesquelles il utilise
I'énergie. Selon les prévistons élaborées par le ministére des
Ressources naturelfes, on estime que I'intensité énergétique
de |'économie québécoise diminuera encore de 14 %, au
cours des quinze prochaines années. 1l existe en fait un
potentiel important d'économies &'énergie & réaliser, diffi-
cile & chiffrer, mais que tous les intervenants s'accordent 2
considérer comme significatif,

Ce potentiel recouvre des économies d'énergie rentables
pour les fournisseurs et les distributeurs, en raison de la
structure des colts de production, ou pour les consomma-
teurs, & cause de l'importance des gains anticipés par rap-
port aux investissements requis. Ce potentiel comprend

GRAPHIQUE 5

.- La consommation d’énergie’ par ménage
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également des mesures beaucoup plus difficiles a réaliser -
en matigre de transport et d’aménagement du territoire, par
exemple -, mais dont les impacts globaux sur la sociéte
seraient, sur e plan énergétique, extrémement impertants,
Pour le gouvernement du Guebec, 1a politique énergétique
visg & réaliser I'ensemble des potentiels rentables d'éco-
nomies d'énergie, selon une approche et des stratégies
appropriées & chacun des marchgs en cause.

B Lapproche privilégice

L'apgroche choisie par le gouvernement du Québec, afin de
réaliser cet objactif, decoule d'une analyse de |a réalité des
marchés.

Les économies d'énergie rentables
pour les fournisseurs

Comme on vient de le souligner, il existe en premier lieu des
masures d'efficacité énergétique rentables pour les fournis-
seurs d'énergie et dont ceux-ci ont tout intérét a financer en
partie la réalisation, chez leurs clients. Cette situation se
retrouve chez les fournisseurs d'énergie dont les colts mar-
ginaux de production sont croissants, et dont les tarifs, régle-
mentés, reflatent plutdt les codts moyens et sont inférieurs &
ces colts marginaux.

Pour les fournisseurs placés dans ceite situation, le fait
d'investir dans les économies d'énergie permet d'améliorer
fes résultats de 'entreprise, toutes les fois que le codt de la
mesure nécessaire respecte le « lest de la neutralité tarifaire »
'application de cette mesure a un impact sur les tarifs
inferieur ou égal  I'impact de la mesure alternative au plan
de {'offre. La situation decrite ici n'a rien de théorique, C'est
celle 4 laguelle était confrontée Hydro-Québec au début des
années quatre-vingt-dix, jusqu'a ce que la sociéte d'Etat
entre dans une période de surplus, oU ses colts marginaux
de production sont devenus presque nuls - du moins a court
terme. A long terme, celle situation correspond encore 2 la
réalité du secteur de |a production électrique québécois,

Paur ce type d'économies d'énergie, il suffit nermatement
de laisser les entreprises concernées donner suite aux
signaux qu'elles regoivent, et maximiser leurs résultats en
favorisant la réalisation chez teurs clients des eéconomies
d'énergte qui sont rentables pour elles, L'expérience mantre
cependant que les programmes des fournisseurs d'énergie
congus & celte fin ne vont pas toyjours aussi loin qu'on le
souhaiterait, en matiere d'initiatives visant & mieux utiliser
I'énergie, et cela malgré les avantages que ces fournisseurs
en retireraient,

La Regie de I'énergie constituera, a cet égard, une garantie
majeure. Lors de I'examen des plans de ressources des
entreprises réglementées, - il s'agit d’Hydro-Québec &t des

distributeurs gaziers -, la Régie s'assurera, de fagon
systematigue, que les économies d'érergie rentables pour
I'entreprise ont été prises en compte par les fournisseurs,
avant d'autoriser des investissements additionnels peur la
construction d'équipements, y compris éventuellement en
recourant & des initiatives privées. Cette approche est
logique. Elle vise & minimiser, pour les fournisseurs et donc
pour les consommateurs, ie cott de realisation d'un plan de
ressources dorne,

Les économies d'énergie non rentables
pour les fournisseurs mais rentables
pour les consommateurs

Il existe un deuxieme type d'économies d'énergie, non
interessantes financigrement pour les fournisseurs d'énergie,
mais rentables pour les cansommateurs. On fait référence ici
aux situations ol les consommateurs peuvent récupérer,
sur une période de temps relativernent courte, le colt de
I'investissement consenti pour économiser |'énergie, grace
aux gains effectués au niveau de fa facture. Cette situation
peut se retrouver sur tous les marchés énergétiques, quelle
que soit la structure des codts de production ou le mode de
définition des tarifs.

On pourrait s'attendre 2 ce que les consommateurs concer-
nés, ayant effectué un calcu! économique rationnel, concluent
a l'intérel d'investlr dans I'efficacité énergétique - et
réalisent {'investissement. C'est loin d'étre toujours le cas.
En fait, ies consommateurs, qu'il s'agisse d'entreprises ou
d'individus, se heurtent & toute ung série de difficuites ; Hs
ne disposent pas des ressources financiéres nécessaires a la
réglisation des mesures, la période de récupération de
Vinvestissement est trop longue pour eux, ils sont trop endet-
tés pour supporter un financement supplémentaire, ils ne
sont pas propri¢taires de I'édifice qu'ils habitent, ou tout
simplement, ils ne sont méme pas informeés des possibilités
qui leur sont offertes de mieux gérer leur facture énergé-
tique. Il faut ajouter que les ménages démunis se trouvent
dans une situation particulierement difficile et paradoxale :
ils sont dans ['impossibilité d'investir dans les économies
d'énergie, dont la réatisation constituerait pourtant un moyen
immediat pour eux d'améliorer leur situation économique
générale.

Les potentiels d'économies d'énergie en cause sont extréme-
ment importants. Pour ce qui est des énergies réglementées,
et comme on I'a vu dans e chapitre précédent, la mise en
place de la Régie de I'énergie permettra de disposer d'un
outil trés important, grace auquel il sera possible de lever
I'un des obstacles aux investissements des consommateurs,
ia Regie pourra en effet demander a Hydro-Quebec et aux
distributeurs gaziers de proposer aux consommateurs des
modes de tarification assurant le financement, par ces derniers,
des investissements en économies d'énergie, & partir des



gains réalises sur la facture énergétique. Il s'agit ¢'une initiative
novatrice, qui confirmera la responsabilité assumée par les
distributeurs d'énergie dans la promoticrs et la réalisation
des économies d'énergie,

On doit cependant aller plus loin et prévoir une action
" volontariste, visant I'ensemble des consommateurs d'éner-
gie, quelle que soit la forme d’énergie concernée. Pour le
gouvernement, il. ne s'agit pas de modifier les signaux
envoyés par le marché, mais plutdt de coordonner les initia-
tives ayant pour objet de mieux utiliser I'énergie, de les
encourager, d'établir des associations et des collaborations
avec les différents intervenants impliqués, d'imaginer des
approches approprides aux buts visés, voire, dans certains
cas, de mettre fin par voie législative ou réglementaire a des
dysfonctionnements identifiés. Ces différents mandats seront
confiés par le gouvernement & une Agence de I'efficacité
énergetigue, dont fa mission essentielle sera de stimuler,
par son action, la réalisation des potentiels d'économies
d'énergie existants.

L'Agence de I'efficacité énergétique sera dotée de moyens
lul permettant de jouer effectivement le role qui lui est
config. On reviendra plus foin sur ses champs d'interven-
tion, ainsi que sur son mode de foncticnnement et son
financement. | faut tout de suite souligner qu'en la
mettant en place, le gouvernement marque clairement
l'importance qu’il attache aux efforts consentis afin
d'exploiter les potentiefs d'économies d'énergie rentables
pour les consommateurs'.

Les économies d’'énergie rentables
pour 'ensemble de la société

[l existe enfin une derniére catégorie de mesures d'éco-
nomies d'énergie, correspondant & des situations ol la
rentabilité de ['efficacité energétique n'apparalt gu'au
niveau de P'ensemble de la société. |l s'agit de mesures
qui ne peuvent se rentabiliser sur le marchg, car les prix
n'intégrent pas tous les colits résultant d'une mauvaise utii-
sation de l'énergie. Le transport des personnes et des
marchandises, I'aménagement du territaire, I'exploitation du
« solaire passif » fournissent des exemples caractéristiques
de ce type de situation, Pour ce qui est des transports, la
consommation d'énergie repose presque exclusivement sur
I'utilisation de carburants fossiles, et est ainsi responsable
d'une trés grande partie des émissions de gaz a effet de serre
mesurées au Quebec. Dans le cas de I'aménagement du
territaire, le mode de développement des banlieues que
nous avons privilegie s'est effectué sans que l'on prenne
effectivement en considération I'impact qu'il auralt sur la
consommation g'énergie'®.

Le gouvernement est conscient de V'impertance des poten-
tiels d'économies d'énergie qu'il serait théoriguement

consultation du debat public sur 'energie, op. ¢it, page 50 et suivantes.

possible d'aller chercher, si les externalités énergétiques
étaient systématiquement prises en compte et transmises aux
consommateurs. 1l s'agit de problemes complexes, ol
I'énergie n'est pas le seul facteur en cause, et ol la marge de
manceuvre effective n'est pas aussi importante qu'on le
souhaiterait. Des efforts doivent cependant étre consentis,
afin d'améliorer, 12 aussi, I'utilisation que rous faisons de
I'énergie.

Dans le cadre de la nouvelle palitique énergétique, I'Agence
de I'efficacité énergétique aura pour mandat d'entreprendre
des actions coordonnées avec les différents ministares
concernés - Transports, Environnement et Faune, Affaires
municipales, Finances, Industrie, Commerce, Science et
Technologies, notamment - afin d'apporter des solutions
globales aux problemes identifigs. Ces actions seront inté-
grées dans un plan d'action interministériel, visant I'optimi-
sation de |a consommation d'énergie. Le gouvernement du
Quebac s'engage par ailleurs & ce que lz dimension énergé-
tique soit intégrée dans les futures politiques sectorielles
élaborées par certains de ces ministeres. On fait référence en
particulier & la future politigue des transports, actuellement
en cours d'élaboration. La future Agence devrait, & cat
égard, apporter urt appui important lors des réflexions
entamées dans les ministéres.

Un plan d’action interministériel

La consommation d'énergie & des fins de transport est le
résultat d'un ensemble complexe de facteurs &t de décisions.
Ces facteurs et décisions touchent & ['évolution des diffé-
rentes régions du Québec, &' la structure industrielle, aux
modes de transport utilisés, au comportement des utilisa-
teurs, & la nature des équipements utilisés, & I'aménagement
du territoire et & la localisation des lieux de résidence, de
travail, de loisirs et d'échanges divers. '

lLes prévisions du ministere des Ressources naiurelles
indiquent que le transport des personnes et des marchan-
dises sera responsable de prés de 30% de la nouvelle
demande d'énergie. La consommation d'énergie aux fins de
transport repose presque exclusivement sur |'utilisation
de carburants fossiles, eux-mémes responsables d'une trés
grande partie des émissions de polluants atmosphériques,
dont les gaz & effet de serre, ainsi que les émissions d'oxyde
d'azote et de vapeurs d’hydrocarbures, qui constituent [a
principale cause du « smog » urbain,

Les interventions permettant d'optimiser la consommation
d'énergie utilisée pour le transport relvent de plusieurs
organismes et ministeres. Il en est ainsi en particulier des
questions relatives & |'aménagerment du territoire, qui infiuent
grandement sur les besoins de déplacement, et qui dépendent
du ministare des Affaires municipales. Le ministere des

", Dans son rapport. fa Table de consultation a justement insisté sur cel état de fait. Veir Pour un Québec efficace Rapport de la Table de consuliation du debat public sur 1'énergie,

_op. ¢il., page 58 et suivantes,
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Transports a également un role majeur & jouer en matiére de
disponibilité des divers modes. de transport et de planifica-
tion du réseau routier. Diverses mesures de réglementation &
des fins de sécurité et de protection de I'environnement
affectent aussi la consommation d'énergie. Enfin, le déve-
loppement de carburants de substitution moins polluants
touche & [a fols aux politigues industrielles et environ-
nementales.

Il est donc nécessaire qu'en ce domaine, on procéde 2 une
véritable eoordination des efforts des ministéres concernés,
dans le cadre d'un ptan d'action interministériel visant |'opti-
misation de la consommation d'énergie. Ce plan d'action
complétera la nouvelle politique énergétique et {a pelitique
des transports en cours d'éiaboration. Son élaboration impli-
quera notamment les ministéres des Ressaurces naturelles,
des Transports, de |'Environnement et de la Faune, de I'Indus-
trie, du Commerce, de la Science et des Technologies, et des
Affaires municipales.

I La création d'une Agence
de I'efficacité énergétique

La mise en place d'une Agence de I'efficacité énergétique
constitue ainsi un élément majeur de la nouvelle politique
énergétique, illustrant I'importance accordée par le gou-
vernement & fa promotion et & la réalisation des économies
d'¢énergie. Afin qu'elie puisse élre rapidement opéra-
tionnelle, I'Agence de I'efficacité énergétique sera mise en
place a partir de I'actuelle Dirsction de I'efficacité énergé-
tigue du ministere des Ressources naturelles. Elle constituera
une unité administrative gouvernementale, placée sous la
tutelle du ministere et assistée par un comité aviseur com-
posé de représentants des principaux intervenants dans le
domaine, dont les fournisseurs d'énergie, les consomma-
teurs et les régions, Le gouvernement n'exclut pas fa possi-
biiité d'aller plus loin, pour ce qui est de la personnalité
Juridique de I'Agence, et de la rendre plus indépendante de
I"administration. Par ailleurs, I'Agence disposera de moyens
de financement autonomes et significatifs, sur lesguels on
reviendra plus loin.

En créant I'Agence de I'efficacité énergetique, le Québec se
dote d'un organisme neutre et crédible, ayant pour mission
d'assurer la promotion de I'efficacité énergétique pour touies
les formes d'énergie, dans tous les secteurs d'activites, et
cela au beéngfice de toutes les regions du Québec. L'Agence
recoit ainsi le mandat globai de mettre en ceuvre les engage-
ments gouvernemantaux en matiere d'économées d'énergie.
Elle agira & titre de gquichet unigue pour tout ce qui
concerne |'efficacité énergétique, au sein de I'administration
gouvernementale.

L'objectif ultime confi¢ a I'Agence est de s'assurer que le
Québec devienne Lne « société énergétiquement efficace ».
Cet objectif pourra étre atteint si les potentiels d'économies
d'énergie sont pleinement exploités. L'Agence y consacrera
ses effarts, Avec |'implication des fournisseurs d'énergie et
I'appui de la Régie de I'eénergie, les moyens d'action ainsi
mis en place par ie gouvernement devraient rapidement
porter fruit.

Les mandats confiés a I'Agence de I'efficacité
énergétique

L'Agence de l'efficacité énergétique assumera principale-
ment les mandats suivants :

» L'établissement d'un savoir-faire reconnu et crédible

L'Agence de F'efficacite énergétique développera et appro-
fondira ses connaissances en efficacité énergétique, afin de
devenir I'organisme reconnL: et compétent dans ce domaine,
ies Québecois ayant par 2 méme accés & un savoir-faire
neutre et crédible. Concrétement, 'Agence de |'efficacité
énergétique devra suivre ainsi |'évoiution des marchés et les
développements technologiques, analyser les mécanismes
de financement, évaluer la rentabilité des mesures et cons-
truire des indicateurs de performance. Plus globalement,
ce mandat suppose que I'Agence joue un role d'expert et
de conseilier auprés des pouvoirs publics, des entreprises
el de I'ensemble des consommateurs.

» Un appui & la Régie de I'énergie en matiere d'efficacité
énergétique

L'Agence de I'efficacité énergétique mettra ses competences
et son savoir-faire & la disposition de la Régie de I'énergie,
aussi bien lors des analyses effectudes par cette derniere que
dans le cadre des audiences publigues. Comme on I'a vu
dans le chapitre précédent, dans |'analyse des plans de
ressources et lors de la definition de la tarification, la Regie
devra porter une atiention particuliere aux possibiliteés
offertes par les économies d'énergie. L'Agence de |'efficacite
énergétique [ui fournira un appui précieux dans cette tache.
L'Agence pourrait ainsi étre amenée & contribuer aux éva-
luaticns de potentiels d'économies d'énergie, a I'analyse des
propositions des fournisseurs d'énergie, & |'appréciation

des résultats obtenus et & 1'étude du suivi des interventions,

« |a diffusion de l'information, la sensibilisation
des différentes clientéles

Des lacunes plus cu moins géenéralisées existent en ce qui
concerne I'information et la sensibilisation des consomma-
teurs aux béngfices de 'efficacité énergétique. Ces lacunes
onit été.soulignées avec force lors du débat public sur 'éner-
gie. L'Agence aura pour mandat spécifique d'effectuer une
veille informative géneérale, de constisuer un fonds d'infor-
mation concernant |'efficacité énergétique et d'en organiser



la diffusion aupres des différentes clientetes. Ainsi, une des
actions prioritaires de 1'Agence devrait étre de s'équiper
d'un systeme intégré d'information en efficacité énergétigue,
couvrant le repérage, l'analyse et la diffusion, et faisant
appel aux technologies les plus avancées.

* La coordination de ta formation et de I'éducation

L'Agence a un role capital 2 jouer afin de répondre aux
besoins de formation en efficacité énergétique et de sensi-
biliser & 'intérét que représente ce nouveau secteur d'acti-
vités. L'Agence devra ainsi contribuer & ['élaboration des
contenus transmis dans le cadre des activilés de formation et
d'education. On fait référence & fa préparation de docu-
ments pédagogiques, & la conception de trousses de sensi-
bilisation, au financement de theses, & I'octroi de bourses et
a ia formation des formateurs eux-mémes,

Mais il faudra également que |'Agence de Vefficacité énerge-
tigue sensibilise les différents intervenants engagés dans la
formation et I"éducation aux nouveaux débouchés suscités
par la realisation des économies d'érergie. Cela suppose,
pour |'Agence, de faire valoir aux entreprises les occasions
d'affaires que représente 1'efficacité énergétique. L'Agence
devra également informer los associations, les corparations
professionnelles, du potentiel de création d'emplois que
{'efficacité énergétique représente pour leurs membres,

+ Le soutien a la recherche et développement
dans les technologies d'efficacité énergétique

Tout comme en éducation et en information, le gouverne-
ment a un role important & jouer dans la recherche et
développement ainsi que dans la diffusion des technigues.
Le ministére des Ressources naturelles administre actuelle-
ment le programme de productivité énergétique, qui st
essentiellement axé sur les activités de démonstration tech-
nologique. Ce programme sera confié & I'Agence, qui devra
1'adapter afin &'y intégrer la recherche et développement en
efficacité énergétique, accroitre les ressources disponibies et
orienter les soutiens octroyés vers les technologies les plus
prometteuses,

+ L'identification des mesures législatives
et réglementaires appropriées

Le cadre normatif et réglementaire constitue une respon-
sabilité exclusive du' gouvernement. C'est également un
moyen d'intervention qui peut assurer la réalisation de cer-
tains objectifs. 1l faut cependant éviter un alourdissement
des regles imposées aux agenis économiques. Surtout, on
doit y faire appel en maintenant une concertation perma-
nente avec les principaux intéressés.

C'est dans cette perspective que I'Agence de I'efficacitg
énergétique poursuivra la révision des normes concernant la
performance énergétique des appareils et la réglementation
thermique des batiments neufs. Dans le cadre du mandat qui

lui est config, I'Agence pourrait également proposer les
modifications législatives et réglementaires qu'elle juge
indispensables, afin d'atteindre les objectifs fixés en matiére
d'aconomies d'énergie. L'Agerice pourra ainsi formuler des
recommandations sur le « droit au soleil »™,

+ La conception de programmes spécifiques

Le gouvernament souhaite confier & I'Agence a responsabi-
lité de concevoir el de mettre en ceuvre un certain nombre
de programmes, visant des clientéles particuligres. La pro-
motion des économies d'énergie par |'intermédiaire de
grogrammes deit étre considérée comme ur- moyen d'inter-
vention auguel il ne sera fait appe! qu'en dernier recours :
I'approche privilégiée par le gouvernement vise avant tout
a stimuler la réalisation et le financement des économies
d'énergie par ceux qui ont tout intérét & ce que ces
économies d'énergie soient réalisées, puisqu'ils en sont les
bénéficiaires directs,

[l existe cependant des cas ol une aide publique directe
s'impose. La situation des plus démunis en est un exemple.
L'Agence aura ainsi le mandat d'élaborer et de proposer des
programmes visant & répondre & des besoins de cetle nature.
Des efforts en ce sens sont dgja en cours, avec la mise
en place d'une aide au développement de programmes
d'économies d'énergie & base communautaire.

Un plan d‘action rapidement opérationnel

Mise en place & partir de |a Direction de |'efficacité énergé-
tigue du ministére des Ressources naturelles, I'Agence pour-
ra, dans un défai tras bref, entamer ia réalisation d'un plan
d'action structuré établi dans le cadre des mandats qui ui
sont confiés. Les axes d'intervention de la future Agence
découlent directement de ces mandats. Des actions précises
sont deja identifidées en matiére d'information et de sensibi-
lisation, d'éducation, de formation, de normes et reglements,
ainsi que de soutien a la recherche et développement en affi-
caciié énergétigue. Des actions sectorielles, touchant de
facon integrée les marchés résidentiel, industriel, institution-
nel et commercial ainsi que le secteur des transports, sont en
cours d'élaboration ou sur le point d'étre entamées.
Plusieurs de ces interventions peuvent dgja étre annoncées.

» Le Programme résidentiel d'interventions et d'investisse-
ments en matiere d'efficacité énergétique, PRIME, est dé¢ja
en phase expérimentale, Ce programme, auguel de nom-
breux partenaires sont associés, a pour objet de stimuler les
investissements des particuliers en efficacité énergétique
dans le secteur résidentiel, en s'appuyant sur les forces du
marché et en prévoyant une prise en charge par ie milieu.
PRIME vise le secteur de la réncvation. |l concerne I'enve-
loppe thermique, les systémes de climatisation, de ventila-
tion et de chauffage, ainsi que les appareils électraménagers.
Le programme fournira une information gratuite, neutre et

. Pouir un Queébec efficace - Rappart de fa Table de consutation du debal public sur 'énergie, op. ¢it. pages 99 e 100,
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fiable sur les investissements rentables en économies
d'¢énergie que le consommateur résidentiel peut réafiser. Le
programme proposera également des produits et services
financiers avantageux, une main-d'ceuvre qualifiée, une
garantie sur les travaux effectués, ainsl qu'une procédure de
reconnaissance des investissermnents,

+ Dans le secteur industriel, I'Agence mettra trés rapidement
en place un programme de sensibilisation & l'efficacité
gnergetique, grace auquel les entreprises pourront s'informer
des sources denergie les plus efficaces, planifier leur ges-
tion, corriger leurs comportements, former leur personnel et
disposer de bases de données comparatives.

Dans |e cacre de ce programme, 'Agence produira et diffusera
gu matérial d'information adapté. Une base de données,
accessible par le réseau Internet, fournira notamment des
statistiques de consommation classées par sous-secteur
industriel. Des guides d'implantation de programmes de ges-
tion énergétique seront congus et diffusés, Enfin, des logi-
ciels informatiques seront proposés, grace auxquels i sera
possible d'sffectuer des diagnostics énergétiques et
d'analyser la rentabilité des mesures envisagées. l.a tres
grande majorité de ces mesures s'adressera aux petites et
moyennes entreprises,

En parallele, des actions sont déja emtameées auprés des
industries 4 fort potentiel d'économies d'énergie, parmi
lesquelles tes pates et papiers, la meétallurgie el le secteur
minier, Ces actions touchent principalement 2 la gestion
énergétigue, au soutien au développement technologique
ainsi qu'a la formation du parsonnel,

« L'Agence entreprendra Ja conception et la coordination
d'un programme d'amélioration du rendement énergétique
desting au secteur institutionnel québécois. Ce programme
comprendra deux phases principales: dans un premier
termps, on s'attachera & éliminer les contraintes reliées aux
directives administratives et budgétaires existantes. Cette
phase permettra aussi de sensibiliser les clientéles concer-
nées & l'objectif du programme, ainsi que de définir les
modalités d'intervention des partenaires impliqués, dont,
notamment, le secteur privé, avec la participation des firmes
de génie-conseil et des entreprises de services énergétiques.

Dans un deuxieme temps, on precédera & 'implantation des
mesures proprement dites. Cette phase comprendra des
interventions sur le pfan de la gestion énergétique des bati-
ments et des systémes, des mécanismes de financement des
travaux, un suivi des investissements effectués et une éva-
{uation des résultats. L'Agence aura un rdle trés impartant a
_Jouer, puisqu'elle fournira aux différents intervenants le
savoir-faire et les avis conseils requis. Elle participera a

I'accréditation des firmes ainsi qu'aux appels d'offres.

publics. Enfin, elle sera étroitement associée a I'évaluation
des résultats et au suivi des interventions.

+ Dans le secieur des transports, I'Agence poursuivra les
initiatives entreprises par I'administration gouvernementaie
afin d'optimiser sur le plan énergétique les parcs de camions,
d'autobus scolaires et d'autocars. L'Agence appuiera I'in-
dustrie des transporteurs routiers &n vue de mettre en place
une nouvelle formule de rémunération des conducteus,
intégrant I'efficacité énergétique parmi les critéres d'évalua-
tion. Des Interventions visant |'ameaiioration du rendement
énergetique des parcs de véhicules des secteurs public et
parapublic sont prévues. Parmi les mesures & l'essai ou
envisagées, on doit signaler la conversion de véhicules au
gaz naturel ou au propane, la prise en considération de
critéres de performance énergétique au moment de [achat
et une gestion pius serrée du parc de véhicules. Le ministare
des Transports s'assurera du respect des orientations de la
politique énergétique dans la formulation de sa politique en
transport, ainsi que dans le processus de préparation des
plans de transports régionaux.

+ Les normes et réglements concernant la performance
gnergetique des appareils consommateurs d'énergie seront
mis & jour et completés, On prévoit ainsi (a révision des exi-
gences minimales pour la plupart des catégories d'appareils
déja réglementés, et I'addition de dispositions concernant un
certain nombre de noliveaux appareils.

+ ’Agence de I'efficacité énergétique prendra les disposi-
tions nécessaires pour ung application pius rigoureuse de la
réglementation touchant le marché résidentiel neuf. On
envisage d'amener les villes et municipalités & exiger la
délivrance de ['attestation de conformité & celte réglementa-
tion, ou encore d’obliger le vendeur & produire 'attestation
dans I'acte notarié. || est essentiel qu'une mesure de cette
nature soit accompagnée d'une campagrie d'information et
de sensibilisation auprés des principaux intervenants afin
d'en expliguer les raisons et les modalités d'application.
Toujours en ce qui concerne le batiment neuf, il est envisage
I'adoption de certaines dispositions du nouveau code de
I'énergie faisant appel & I'approche performance, ['introduc-
tion de la notion de cycle de vie utile et |'utilisazion d'outils
informatigues hautement performants.

Un financement autonome et adéquat

Pour réaliser les mandats qui lui sont configs, I'Agence de
I'efficacite eénergétique dewra disposer d'un financement
adéquat, permettant de garantir la cohérence des actions
entreprises tout en respectant les contraintes imposées aux
finances publiques et privées, dans e contexte économique
actuel. A cette fin, la future Agence de I'efficaciié énerge-
tique sera financée a partir d'une redevance, qui sera en fait
jointe 2 la redevance pergue par la Régie de |'énergie pour
financer ses activites',

Le principe de la redevance permettra d'8tablir un tien étroit
entre la perception effectuge et les services rendus, Par

' |} 5"agit d’'une propasition issue du deéhat public sur 'énergie. Veir Pour un Québec efficace - Rapport de 1a Table de consultation du debai public sur I'énergie, op. cit, page 54,



atlleurs, |a redevance de la Régie de |'énergie sera prélevée
sur I'ensemble des formes d'énergie et pourrait étre répartie
en fonction de la place de chacune de ces formes dans le
bilan énergétique. L'assiette de cette redevance carrespond
donc, en touie équité, a la base de perception que i'on
devrait utifiser pour financer I'Agence de lefficacite
énergatigue,

Le gouvernement proposera donc, par vaie législative, ia
création d'une Agence de I'efficacité énergétique, répondant
aux caractéristiques précedemment énoncées, Pour financer
cette Agence, un volel additionnel sera ajouté & la rede-
vance percue par la Régie de I'énergie. Des régles budgeé-
taires strictes seront definies dans la loi : la redevance sera
détermingée annuellement, en fonction des hesoins de
I'Agence. L'Agence de l'efficacite énergétique ne pourra
faire de déficits. Ses éventuels surplus seront reportés au
budget de I'année suivante, et deduits de la redevance
correspondante. Les prévisions budgétaires de ['Agence de
I'efficacité eénergétique devront étre approuvées par le
ministre d'Etat des Ressources naturelfes, avant d'clre exa-
minées par |'Assemblée naticnale. La loi pourrait prévoir par
aitleurs un plafong de perception, afin d'éviter tout dérapage.

Ces régles s'inspirent directement des modalités de défini-
tion de |a redevance percue par la Régie de I'énergie. Selon
ce mécanisme, un lien direct existera entre les activités de
I'Agence et son cofit pour les consommateurs, le gouverna-
ment s'interdisant d'utiliser la redevance pergue pour répon-
dre aux besoins giabaux de 'Etat. Par ailleuss, I'importance
de I'assieite sur laguelle sera prélevée la redevance rendra
celle-ci pratiguement imperceptible pour le consommateur.
A titre d'fllustration, un budget global de 5 millions de dol-
lars de I'Agence, qui correspond assez bien & la réalité du
plan d'action annoncé, serait finance par une redevance qui
ne depasserait pas 0,03 % de la dépense énergétique iotale.
Ce systeéme permettra donc d'assurer & 1'Agence le finance-
ment nécessaire & ses activités, tout en limitant au minimum
la charge demandée & ceux qui bénéficierent de son action.

On doit soutigner que I'Agence de I'efficacité énergétique
représentera un important levier de developpement
gconomique, dont les retombées financieres, pour les fends
publics comme pour I'ensemble de la collectivité, seront
bien supérieures aux sommes gui y seront investies, [l sera
par ailleurs essentiel que fe firancement de |'Agence r'affecte
pas les bénéfices d'Hydro-Québec.

l Des associations a renforcer

L'approche retenue par le gouvernement afin de promouvoir
V'efficacité énergétique s'appuie ainsi sur plusieurs inter-
venants majeurs | fournisseurs d'énergie, Régie de 1'énergie,
Agence de I'efficacite énergétique, Les fournisseurs d’énergie

auront {a responsabilite de realiser les économies d'énergie
qui sont rentables pour eux. Dans le cas d'Hydro-Québec et
des distributeurs gaziers, la Régie de 'énergie s'assurera que
les investissements nécessaires 2 cette fin sont consentis. La
Régie pourra de plus demander 2 Hydro-Québec et aux dis-
tributeurs gaziers fa mise en place de mécanismes de tariti-
cation facilitant le financement, par le consommateur, des
investissements en écanomies d'énergie dont celui-ci pour-
rait profiter. Crege spécifiquement pour assurer I'exploi-
tation des potentiels d'économies d'énergie, I'Agence de
I'efficacité énergétique facititera les prises de décisions
rationnetles, agira contre les dysfonctionnements du marchg
et fournira les appuis et le savoir-faire indispensables aux
efforts ainsi demandés aux consommateurs.

Ces acteurs majeurs devront établir et renforcer des alliances
étroites entre eux. La promotion de l'efficacité énergétique
suppose de plus I'implication d'un nombre cansidérable
d‘intervenants, dont I'action doit étre coordonnée et

- harmonisée grace a de solides réseaux de collaboration.

La coordination de I'action gouvernementale

C'est ainsi que !a réalisation des objectifs retenus en matiare
d'économies d'énergie nécessite un trés haut degré d'harmo-
nisation et de coordination avec lgs principaux crganismes
gouverngmentaux impliqués. Pour Ja réalisation ou le suivi
des mesures retenues, un grand nombre 4'administrations
auront un role important a jousr. Outre le ministére des
Ressources naturelles, on doit mentionner le Conseil du
trésor, les ministeres des Finances, des Transports, de
I'Environnement et de la Faune, des Affaires municipales,
de l'Industrie, du Commerce, de la Science et de la Tech-
nologie, la Régie du batiment, la Société de ['assurance
automobile du Québec et la Société d’habitation du
Québec. La collaboration entre les ministéres concernés
prendra farme dans le cadre du plan d'action interministériel
visant I'optimisation de la consommation d'énergie, dont
i'élaboration a été précédemment annoncée. La mise en
place de I'Agence de ['efficacité énergétique, en tant que
guichet unique paur ce qui concerne les économies
d'¢énergie, devrait permetire cette coordination, tout en
facilitant grandement les liens entre {'administration et jes
clientgles.

Il est par ailleurs essentiel que le gouvernement féderal soit
bien informé des besoins du Guébec en matitre d'efficacité
énergétique. Des efforts serant consentis en ce sens. Le gou-
vernement fédéral réglemente le commerce international et
interprovincial des appareils et équipements consammateurs
d'énergie. De plus, utilisant son pouvoir de dépenser, il
consacre des ressources significatives & la promotion de
I'efficacité énergétique, notamment en recherche et
développement et en transport,
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L'Association québécoise pour la maitrise
de l'énergie

L'Assgciation queébécoise pour fa maitrise de |'énergie
(AQME) occupe une place de premiére importance dans le
domaine de I'efficacité energétique. Elle réunit 2 la fois les
fourrisseurs et les principaux utilisateurs d'énergie, les entre-
prises qui offrent les biens et services professionnels dans le
secteur, et tous ceux qui se sont donnds pour mission de
contribuer & la promotion de |2 maitrise de I'énergie, &
I'utifisation et & |'exploitation optimales des ressources dans
le respect de |‘environnement.

L'AGME et I'Agence de {'efficacité énergétique doivent s'ap-
puyer mutuellement et jouer des roles complémentaires.
L’AQME. de par sa vocation et son « membership », semble
particulirement bien placée pour stimuler et favoriser le
développement de |'industrie de [‘efficacité énergétique. Elle
pourrait représenter un appui trés précieux dans la promo-
tion du savoir-faire québécois en économies d'énergie, sur
les marchés étrangers. Par ailleurs, en raison de sa forte

implantation dans la grande région de Montréal, il sem-

blerait logique que 'AQME joue un role renforce dans le
secteur commercial et mette l'accent sur l'efficacité des
parcs de véhicules.

Le gouvernement attache une grande importance aux efforts
de sensibilisation aux économies d'énergie provenant
directement des milieux concernés, teis que ceux dont
I'AQME a pris 'initiative. Plus globalement, les collabora-
tions établies avec les associations professionnelles, les corps

16, Agence francaise de {'Environnement et ce ta Maitrise de |'Energle.

de métiers, les institutions d'enseignement, les organismes &
but non lucratif, les regroupements de citoyens et les entités
régionales, doivent étre renforcées et multipliées. |i s'agit
d'une des clefs du succes en matiere d'efficacité énergé-
tique, et une partie des efforts de la future Agence y seront
Consacres. -

Les collaborations établies avec la France
et avec la francophonie

[l faut enfin souligner que, sur le plan international, "admi-
nistration gouvernementale a établi des liens privilegiés avec
i'agence francaise responsable de !U'efficacité énergetique,
I'Ademe's, ainsi qu'avec I'Institut de {"énergie des pays ayant
en commun |'usage du frangais, |'IEPF, dont le sigge social
est situg & Québec. Le gouvernement souhaite que 1'Agence
de l'efficacité énergétique poursuive et intensifie les
collaborations ainsi établies.

Pour ce qui est des relations établies avec I'Ademe, les
ententes concernant des créneaux tels que ies technologies
informationnelles en efficacité énergétique, la régionalisa-
tion et le développement des énargies renouvelables appa-
raissent mutuellement avantageuses. En ce qui concerne
i'IEPF, le Quebec dispose, grace a 'Institut, de la possibilité
de promouvoir I'exportation du savoir-faire québécois en
efficacité energétique. L'accent est notamment mis sur le
transfert technelogique et le soutien en faveur ces pays en
voie de développement. Le gouvernement Lient a confirmer
I'importance qu'il attache & ces crientations,
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La production d'électricité :
le choix des filieres

Le Québec s'est taillé une place enviable dans le secteur de
I'tlectricité. C'est également dans le secteur de |'électricite
que se présentent certaing des defis les plus importants &
relever, au cours des prochaines années. Avec sa nouvelie
politique énergétique, le gouvernement fixe des orientations,
définit des moyens qui seront & la mesure des intéréts que
nous avons & défendre dans ce secteur.

Le Québec, producteur majeur
d'électricité

Le Québec est actuellement le troisigme producteur mondial
d’hydroélectricité, aprés les Etats-Unis et le Brési!, devancant
a ce titre ta Russie, la Chine, I'ensemble das autres provinces
canadiennes et la Norvege. Le complexe La Grande, premier
ensemble hydroélectsique au monde, fournit & iui seul un
peu plus de 15 000 MW de puissance, soit autant que toute
fa puissance électrique de la Belgique cu de la Suisse. Grace
a la présence de quantités d'électricité abondantes, des
industries grandes consommatrices d'énergie sont & leur tour
venues investir au Québec. Le Quebec produit ainsi 10 %
de |'aluminium mondial, occupant le troisieme rang dans le
monde dans ce secteur, apras les Etats-Unis et fa Russie.

Un savoir-faire unique, développé & partir
de marchés dynamiqies

La production électrigue quebécoise est en fait presque
exclusivement de nature hydroglectrique. L'hydroélectricité
fournit & I'heure actuelle 97 % de {'électricité disponible sur
fe réseau guebecois. Parmi les pays développeés ol fa pro-
duction d'électricité est significative, seule la Norvege
depasse ie Quebec A ce titre. L'exploitation et la mise en
valeur des ressources hydrauligues, sur ung grande échetle,
a permis la naissance et |'épanouissement au Québec d'un
savoir-faire unique, au sein d'Hydro-Québec et de toutes les
gntreprises engagées dans les aménagements effectués. Un

secteur industriel majeur s'est développé autour de la fitidre
hydroélectrigue, comprenant des manufacturiers d'équipe-
ments, des grands consommateurs, mais également des
firmes d'ingénieurs-conseils et un nombre considérable
d'entreprises spécialisées dans la sous-traitance de telle ou
telle activité.

Le développement de I'hydroélectricité au Quebec a éte
rendu possible par 'existence de ressources abondantes,
aménageables dans de bonnes conditions. Mais pour étre
économiquament réalisable, ce développement devait s'ap-
puyer sur des marchés dynamiques, dont les besoins justi-
fiaiert les investissements effectugs. Ce sont les besoins de
base des consommateurs québécois, la demande du secteur
industriel et, de fagon plus marginale, les marchés d'expor-
tation, gui ont suscité une croissance extrémement rapide
de la production québécoise d'électricité. Au cours des
vingt dernigres années, les besoins des secteurs résidentiel et
commercial ont plus que doublés et la consommation indus-
trielle s'est accrue de 73 %, ces deux marchés représentant
ensemble une demande d'électricité additionnelle de prés
de 80 TWh,

Un contexte profondément modifié

On I'a souligné dés la présentation des objectifs de la politigue
énergeétique, le contexte qui a permis le déveionpement du
secteur hydroglectrique quékécois s'est profondément modi-
fig. On ne prévoit pas, pour les quinze prochaines années,
de croissance de la demande interne équivalant & ce que
'on a connu dans le passé, au moins pour ce qui est des
besains des consommateurs des secteurs résidentiel et com-
mercial, Le Québec est méme actuellement en situation de
surplus, sur le plan de la puissance, probablement jusqu'au
début de fa prochaine décennie.

Du cotg de 1'offre, la construction de grands ouvrages hydro-
glectrigues 5'est haurtée & des contestations de divers ordres,
qui ont rendu plus difficile le lancement de nouveaux
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UNE PERSPECTIVE DE DEVELOPPEMENT DURABLE

projets. Surtout, les grands barrages sont moins adaptés aux
besoins actuels des marchss : teur réalisation $'étale sur une
periode trop langue, suppose |'existence de blocs importants
de consommation & satisfaire, alors que les marches privi-
légient de fagon croissante les investissements rentables a
court terme, comportant des risques financiers réduits.

[t faut ajouter gue le colt de I'électricité produite & partir des
grands barrages n'est plus aussi compétitif que par le passé.
Ce couit reste bas mais, au Québec, il augmente réguligre-
ment. Actuellement, le colt marginal de |'électricité pro-
duite & partir ¢'un barrage de plus de 100 MW est évalué par
Hydro-Québec & 4,4 cents le KWh'', 1l s'agit d'une augmen-
tation de pres de 30 % par rapport au codt de !'glectricité
produite & partir des dernigres tranches du complexe La
Grande. Selon les estimations de la société d'Etat, cette ten-
dance & ['augmentation des coGts devrait se poursuivre, pour
les centrales de grande dimension, en raison des caractg-
ristiques du potentiel hydroglectrique qu'il reste encore a
aménager. Hydro-Quebec consacre cependant d'impor-
tants efforts pour maintenir les avantages de la filiere
hydroglectrique sur le plan des codts,

- L'augmentation des colts de production de futurs aménage-
ments nous interpelle d'autant plus gu'au méme moment,
on assiste, en Amérique du Nord, & une diminuticn marquée
des colts de production de I'¢lectricité. L'existence d'impor-
tants surplus de puissance et d'énergie dans les réseaux
voisins, la baisse du prix du gaz naturel et sa pius grande
accessibilité, en tant gue source primaire d'électricité, ont
entrainé une réduction des coits de preduction de I'énergie
électrique, dont les effets sont maximisés par la déréglemen-
tation et l'accroissement de la concurrence. [l est ainsi
possible & I'neure actuelle, en Colombie-Britannique, de
produire de I'électricité & partir d'une usine de cogénération
au gaz naturel 2 un codt de 3,7 cents ie kWh, soit 16 % de
moins que le colt marginal de production du Québec,
Conséquence de ce phénomene, I'avantage concurrentiel
dont béneficiait 'économie quebécoise, grace aux bas prix
de |'élestricité, n'est plus aussi important que par le passe,
notamment dans les secteurs industriel et commercial.

Des objectifs clairs, des atouts a exploiter

Pour le gouvernement du Québec, les objectifs & poursuivre
sont clairs

- if faut restaurer, consolider et renforcer I'avantage com-
paratif dont béngficiait I'économie québécoise, en termes
de colis de |'électricite.

- De nouveaux debouchés doivent 8tre ouverts au secteur
glectrique québécois. [l est essentiel que le secteur ce
I'slectricité puisse continuer de se développer, de fagon
3 |a fois efficace et rentable. il en va des intéréts de
I'ansemble des Québécois, qui disposent, avec ce secteur

d'activités, d'atouts considérables que I'on ne doit pas
gaspiller. '

« Les ressources

L'nydroglectricité reste, bien sar, I'un de ces atouts. Physi-
guement, les ressources non utilisées sont tres abondantes.
Le potentiel total qu'il serait théoriquement possible d'ame-
nager sur {e territoire québécois a partir de centrales de plus
de 100 MW atteint presque 40 000 MW, sait plus que Ia
puissance déja installge. Ce potentiel n'inclut pas les cen-
trales de moins de 100 MW, dont le potentiel global est
estimé 4 10 000 MW,

Le Québec dispose ainsi, pour ce qui est des ressourcas
hydrauliques, d’'une marge de manceuvre trés importante,
Surtout, il peut mobiliser un savoir-faire solide et reconnu
mondialement. En imaginant de nouvelles fagons d'exploiter
ce potentiel, le gouvernement est persuadé qu'it est possible
d’ameliorer notre compétitivite, st meme d'inverser les ten-
dances observées dans les courbes de codts.

Mais le Québer a également acces & d'autres sources de
production d'électricité, qui, jusqu'ici, nont été que peu ou
pas utilisées : parmi les énergies renouvelables, I'énergie
golienne est I'une des filigres les plus prometteuses. Les
technologies disponibles s'améliorent rapidement et Je
Quebsc possede, sur son territoire, un potentiel d'exploita-
tiors qui est I'un des plus importants en Amérique du Nord.
La cogénération, permettant la production combinée de
vageur et d'électricité, offre également de nombreuses appli-
cations, que ce soit & partir de biomasse forestiere, de
biomasse urbaine ou de gaz naturel.

Sur le plan de 'offre, le Queébec dispose ainsi de possibilites
qu'il est loin d'avoir toutes pleinement utilisées, afin
d'améliorer ses codis de production, de tenir compte des
nouveaux besoins des marchés, de s'adapter rapidement aux
fluctuations de la demande et aux occasions de développe-
ment qui peuvent lui etre offertes. La nouvelle politique

£nergetique vise & mieux en tirer partl. Elle favorisera les

projets religs a I'implantation d'industries & forte valeur
ajoutée.

Cet effort sera consenti en associant les nations autochtones
aux stratégies mises en place, en impliquant systématique-
ment les regions dans les décisions a venir, Les nations
autochtones, comme les régions, doivent bénéficier directe-
ment de la meilleure utiiisation des ressources énergétiques
présentes sur le lerritoire guébécois, et cet chjectif gou-
vernemental concerne bien sir en premier lieu le secteur de
I'glectricite. '

» Les marchés

Les atouts du Queébsc s'expriment également en termes de
marches. Comme on I'a vu dans le chapitre précédent, les
efforts consentis pour éconamiser |'énergie toucheront parti-
culigrement le secteur de I'¢lectricitd, notamment pour les



usages reésidentiels. i s'agit & aussi d'étre plus efficace, de
dégager des marges d'action supplémentaires, de réduire la
demande |2 ot il est rentable de le faire. En méme temps que
ces économies d'énergie, des hesoins accrus sont anticipés,
li&s en majeure partie a I'activité industrielle et manufac-
turigre. D'apres les prévisions du ministere des Resscurces
naturelles, ces besoins sont évalugs 2 pras de 50 TWh au
cours des quinze prochaines années, ce qui correspond a
une pufssance instaliée comprise entre 7 000 et 10 000 MW,
selon le facteur d‘utilisation de la puissance électrigue. Ces
besoins seront en partie couverts par les surplus de puis-
sance actuels, mais ils signifient quand méme des occasions
de développement importantes pour plusieurs filieres de
production d'électricité.

Pour ce qui est des marches extérieurs, ie Québec dispose
de modes d'acces faciles avec les réseaux voisins, grace &
environ 7 500 MW d'interconnexions. Malgré la croissance
des couts marginaux de production, le coat moyen de 1'élec-
tricité produite au Québec reste I'un des plus bas en Ame-
rique du Nord, ce qui nous place en trés bonne position
pour vendre de I'dlectricité sur ces marchés, ou pour favo-
riser sa transformation au sein des entreprises québécoises.
La aussi, des possibilités de développement existent, gqu'il
s'agit d'exploiter.

[l faut enfin souligner que dans plusielrs régions du monde,
des besoins énormes d'aménagements hydroélectrigques
devront étre couverts au cours des prochaines années. Le
savoir-faire québécois, les technologies que nous avons
mises au point devraient contribuer & leur satisfaction.
Malgré sa compétence, I'industrie québécoise n'occupe pas,
sur ces marchés, la place qui lui revient. Il s'agit pourtant
de débouchés extrémement intéressants, qu'il ne tient
qu'a nous d'exploiter, si nous savons mettre en place les
stratégies appropriges,

I Une nouvelle approche
dans le choix des filieres

Premier volet de la stratégie gouvernementate, une nouvelle
apprache sera utilisée, lors du choix des filieres de produc-
tion d'électricité. |l est essentiel d'introduire plus de flexibi-
litg dans |a mise en ceuvre des différents moyens utilisés pour
répondre & la demande électrique. Le nouveau contexte
I'impose, notre intérét nous le dicte, L'utitisation du concept
de portefeville de ressources répond a cette nécessité.

La notion de portefeuille de ressources

Le concept de portefeuille de ressources correspond & un
souct, celui 'de diversifier les filidres de production d'élec-
tricité auxquelles on compte faire appel, afin d'adapter, dans

les meilleures conditions possibles, fes solutions offertes aux
besoins exprimés. Plus précisement, le concept de porte-
feuille de ressources consiste a s'assurer que 1'on dispose
¢'un ensemble vari¢ de ressources, dont on module ensuite
I'utilisation, pour répondre de fagon appropriée aux besoins
des consommatewrs,

En définissant un portefeuitle de ressources, plusieurs préoc-
cupations sont prises en considération. On évite de poster un
Jugement definitif sur 1'avenir et d'engager ainsi des actions
irréversibles, tourdes de conséguences environnementales et
financieres. Les avantages spécifiques des différentes filigres
disponibles sont pleinement exploités, en jouant notamment
avec leur complémentarité. On cherche systématiquement a
assortir les différents besoins prévisibles & la probabilité que
ces besoins surviennent effectivement, afin d'adapter le
choix de [a ressource au caractére plus ou moins certain de
la demande,

Au tetal, on porte une attention particuligre aux horizons de
prévision, & Vingertitude du futur, aux risques financiers
résultant d'investissements massifs, s'étalant sur une longue
période, Pour évaluer les différents portefeuilles de ressources
envisageables, on fait logiquement appel & des méthodes de
type planification intégrée des ressources, qui permettent
d'analyser de fagon systématique les imptications das choix
€n cause, ‘

Un changement profond

Concrétement, pour le Québec, adopter la notion de porte-
feuille de ressources pour choisir les filigres de production
d'électricité signifie un changement profond, par rapport 4 la
stratégie privilégiée jusqu'ici, fondée sur la planification ay
moindre colt et au moindre impact environnemental. En
effet, il ne sera plus question d'accorder une priorité absolue
aux grands amenagements hydroglectriques, sans egard & ia
nature de la demande ni & la certitude de la prévision. Le
résultat du processus gue le gouvernement met en place
pourrait conduire & ce que le recours aux grands aménage-
ments hydroglectriques soit limité aux besoins d'un scénario
minimal, et soit réservé a la satisfaction de la demande
anticipée avec ung probabilité suffisante, 1

Afin de combler les besoins additicnnels d'un scénario
moyen, il serait fait appel aux mesures d'efficacité énergé-
tique, aux centrales nydroélectriques de petite et moyenne
envergure, aux nouvelles filizres. Pour cette partie de la
demande prévue, oU les incertitudes quant aux prévisions
sont plus importantes, il est en effet beaucoup plus logique
qu’on ait recours & des solutions alternatives de cette nature.
Elles se caractérisent en général par une taille réduite,
un temps de réalisation plus court, des couts décroissants
dans le cas des nouvelles filieres et un développement
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technologique rapide. En exploltant ces caractéristiques, on
reduit les risques inhérents a toute décision d'investissement.

La caractérisation des filidgres

Le gouvernement a l'intention de mettre en place rapidement
la nouvelie approche privilégiée dans le choix des filieres de
production d'électricité. Lz Reégie de 'énergie sera appelée
a tenir des audiences publiques sur la caractérisation des
filieres, en vue de dfinir & fa fois les critéres utilisés pour
comparer chacune des filiéres et la pondération assortie 3
ces criteres. Dans les recommandations qu'elle transmettra
au gouvernement au terme de ces audiences, la Régie devra
tenir compte des objectifs de la politique énergétique, des
priorités que le gouvernement y a inscrites et des préoccupations
qui y sont formulées.

A partir de ces recommandations, le gouvernement définira
les criteres finalement utifisés, pour I'examen du plan de
ressources 4 Hydro-Québec. Le plan de ressources, soumis
pour approbation & la Régie, sera défini par Hydro-Queébec
en utilisant la méthode de la planification intégrée des
ressources ef, en particulier, en incluant les externalités
environnementales, économiques et sociales. Les critéres
préalablement définis par le gouvernement, sur proposition
de la Regie, fourniront I'encadrement necessaire a I'exer-
cice, et en assureront la rigueur et la transparence. Le man-
dat de la Régie consistera alors & s'assurer que le plan de
ressources proposé par la société d'Etat respacte bien les
intéréts des consommateurs, compte tenu du contexte défini

par le processus initial de caractérisation des filigres.

La demarche retenue pour appliquer la planification intégrée
des ressources est susceptible d'évoluer rapidement, selon
les initiatives prises en matiere de déréglementation de
I'¢lectricite. Comme on 'a précédemment précise, dans !a
réflexion qu'elle entamera & cette fin, la Reégie devra s'assu-
rer que la deéréglementation ainsi définie ne remet pas en
cause |'application, au Québec, de la planification intdgrée
des ressources. Les approches retenues & cette fin par les
régies nord-américaines pourraient inspirer les propositions
élaborées par la Régie de I'énergie.

La mise en place par le gouvernement d'un processus de
caractérisation des filieres et de planification intégrée des
ressources permettra d'établir un nouvel équilibre entre les
décisions que le gouvernement doit prendre, les sansibilités
exprimées par la collectivitg lors des audiences publigues,
et la nécessaire marge de mancewvre dont doit disposer
Hydro-Québec, dans |'élaboration de ses options de
développement’®. I faut enfin soutigner que le processus
de caractérisation des filigres devrait permettre de disposer
d'un cadre d'analyse utilisable pendant une longue période.
Les choix effectués entre les filieres de production d'¢lec-
tricité bénéficieraient de cette stabilité accrue, dans les
préferences formuiées collectivement.

[ | La classification des rivieres

En méme temps qu'il implante le concept de portefeuille de
ressources et de caractérisation des filigres, le gouvernernent
prend une autre initiative majeure, celle consistant &
procéder & la classification des rivigres. Cette responsabilité
sera confige aux régions, le processus prévoyant également
|z participation des nations autochtones concernées, La mise
en place d'un processus de classification des rivigres corres-
pond & un autre consensus issu du débat public sur 'énergie.
Elle appuie la Stratégie québécoise et le Plan d'action sur la
diversité biologique adoptés en mars 1996 par le gouverne-
ment du Québec. En donnant aux régions une responsabilité
majeure dans cel exercice, en y associant les nations
autochtones, e gouvernement veut marquer concratement
son souci d'établir de nouvelles collaborations, dans le
développement des ressources québécoises.

Une demande renouvelée avec insistance

La question de fa classification des riviéres est indissociable

des réflexions concernant le choix des filizres de production
d'électricité. Sur un territoire comme le Queébec, o les
ressources hydrauliques ont une importance considérable, la
mise en valeur de ces ressources souldve la guestion du
choix de développement & privilégier pour les rivieres. Le
probleme se pose notamment pour les cours d'eau situés
prés d'un bassin de population, ou lorsque les rivieres revétent
un caractére patrimonial exceptionnel,

Les demandes en faveur d’une classification des rivigres se
sont multipliées, au cours des derniéres annges, pour toute
une série de raisons qui sont partie du nouveau contexte
dans lequel doit se developper le secteur énergétique
québécois. Les conflits potentiels d'utitisation du territoire
entre I'exploitation hydroélectrique et les autres usages sont
plus nombreux. La protection des ressources renouvelables
& pris une importance accrue. Les régions manifestent des
préoccupations grandissantes quant aux conditions de leur
développement. Pour toutes ces raisons, le gouvernement
considére que le temps est venu d’entreprendre un proces-
sus visant & planifier, de fagon ordonnée et systématique, les
différentes affectations de nos rivieres.

Le Quebec compte 106 centrales hydroglectriques, localisées
sur 30 rivieres. Cela signifie que sur un total de 525 rivigres
répertoriées dans les études de potentiel hydroélectrigue, un
peu moins de 6 % sort aménagées pour fins de preduction
hydroglactrigue. Environ les deux cinquiemes du potentiel
gconomiguement amenageable selon les criteres de classe-
rment actuels concernent justement des rivieres déja
touchées par le développement hydroglectrique. La diffi-
culté ne réside donc pas dans la rareté de la ressource, mais
provient plutot de la nécessité d'établir un consensus social
sur le développemert des cours d'eau.

'8 | a mise en place d'un processus de caractérisation des filleres et de planification integree des 1essoUrces COMespond sux souhaits emis 1ors du debat public sur I'energie. Voir Pour
unt Québec efficace Rappor de ia Table de consutistion du debal public sur V'energie, op. cit. pages 67 a 70.



Les caractéristiques du processus

L'initiative prise par le gouvernement afin de procéder 4 la
classification ces rivieres a eté formulée en tenant compte
d'un certain nombre de considérations :

* pour les nouveaux projets hydrodlectriques, on privi-
légiera |utilisation de riviéres déja ameénagées.

» La classification des rivieres visera 2 favoriser la polyva-
lence et la compatibiiité des usages.

» Le processus doit conduire, de fagon prioritaire, & proteger
les rivieres & fort potentiel patrimonial, ou revétant un carac-
tére exceptionnel. Le minisiere de I'Environnement et de la
Faune a annoncé scn intention de mettre en place un réseau
de rivigres patrimoniales, dans ie but de protéger certains
sites exceptionnels. Cette démarche sera harmonisée avec
celle, plus gtobale, de classification des riviéres.

= | est tout aussi important de désigner e plus tot possible
les rivieres ol les aménagements hydroélectriques seront
autorises,

+ Le consensus régional visé s'établira sur la base géo-
graphique des bassins versants,

+ Le processus choisi doit permettre de disposer d'une clas-
sification cohérente pour P'ensemble des régions. En matigre
d'affectation des ressources, le gouvernement doit s'assurer
que l'ensemble des intdréts de la coilectiviié québécoise
sont pris en considération, sur les plans tant économiques
qu'environnementaux. Aussi, les crittres de base devant
présider aux choix d'aménagements des rivieres s'appli-
queront & |'ensemble du Québec. Cela n'exclut cependant
pas la possibilité que des criteres spécifiques a certaines
régions soient également appliqués.

Les différentes étapes du processus

Le processus de classification des rivigres sappliquera en
principe & toutes les rivieres identifides a cette fin & I'initia-
tive des régions et compertant un potentiel d'exploitation
hydrogiectrique. La méthode de ciassification sera choisie
par les ministeres des Ressources naturelles et de 1'Environ-
nement et de la Faune, aprés consultation effectuge aupres
d'autres ministéres concernés, de représentants d'orga-
nismes régionaux, d'Hydro-Guébec et des differents inter-
venanis ayant urn intérét dans 'affectation des rivieres. Un
projet pilote est actuellement en cours de réalisation, con-
cernant le développement intégré des rivigres du Lac-Saint-
Jean, Ce projet devrait permettre de disposer de résultats
directement utilisables au moment de I'élaboration de la
méthode de classification.

Une fois le processus déclenché & I'initiative des régions,
celles-ci auront accés a un appui méthodologique et tech-
-nigue mis & leur disposition par le gouvernement, L'exercice
de classification sera placé sous la responsabilité du Censeil

régional de développement, en élroite collaberation avec les
municipalités régionales de comté, la patticipation des
naticns autochtanes étant définie en fonction des spécificités
des territoires concernés.

Les priorités seront établies & partir d'actions concertées,
conformes a un plan stratégique régional, ou a la suite des
demandes considérées comme justifiées, provenant de pro-
moteurs intéressés ou des organismes responsables du
développement de |2 ressource hydrique. L'exercice pourrait
s'étaler sur une période de deux ans, selon les bassins
versants concernés.

Les propositions seront transmises par |a région au gouver-
nement. Celui-ci décidera finalement de la classification
retenue, |l est normal qu'en matiere de classification des
rivieres, la décision finale revienne au gauvernement : dans
ce dossier, le gouvernement agit comme fiduciaire public du
territoire et des forces hydrauliques.

La classification des paysages

Les cas échéant, et toujours sur la base d'une volonté régic-
nale, la possibilité sera considérée de soumettre certaines
unités de paysage & un processus de classification, visant &
hiérarchiser leur capacité de support pour I'implantation
d'infrastructures énergétiques, aussi bien en production qu’en
transport. Cette approche pourrait notarment s'appliquer
dans les régions & fort potentiel éolien, en vue d'identifier les
mellleurs sites d'accueil™.

l Les différentes filieres
de production d'électricité

Le processus retenu par le gouvernement pour le choix des
filitres permettra de prendre en considération les caractéris-
tiques de chacune d'entre efles et d’en tirer pleinemant parti,
dans la satisfaction des besoins des Québécois, La politique
énergétique est l'occasion, pour le gouvernement, de
soumettre & la population un certain nombre de considéra-
tions et d'orientations concernant les principales d'entre
elles.

Les filieres hydroélectriques

On a souligné avec force I'importance des filigres hydre-
électriques pour le développement énergétique du Québec,
et rappelé la priorité accordée jusqu'ict aux grands ame-
nagements. Plusieurs réorientations s'imposent.

Le potentiel économiquement aménageable a été iradition-
nellement déterming par référence & ['énergie nucléaire,
Cette réference ne correspond plus 2 la realité. D'autres
filitres, comme les centrales thermiques & cycle combing,
sont en expansion sur le continent nord-américain et

. Une recommandation & cetle fin a éte formulée par la Table de consultation du débat public sur I'énergie. Voir Pour un Quabec effitace - Rapport de la Table de consultation du

debat public sur P'énergie, op. cit., pages 74 et 75.
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. Les principaux bassins hydrographiques au Québec
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LEGENDE DES PRINCIPAUX BASSINS HYDROGRAPHIQUES AU QUEBEC

Nom du bassin

Port-Daniel

Grand et Petit Pabos
Grande Riviere el Malbaie
Saint-Jean

York

Dartmouth
Madeleine
Mont-Louis
Bonaventurs
Sainte-Anne des Monts
Petite Cascapédia
Cap-Chat

Grande Cascapadia
Matane

Nouvelle Escuminac
Matapédia

Mitis

Patapédia

Rimouski
Trois-Pistoles
Témiscouata
Saint-Frangois

Loup

Lac de I'Est

Quelle

Noire

Sud

Saint-lean

Eichemin

Chaudigre

Chéene

Becancour

Nicolet
Saint-Francois
Yamaska

Richelisu

Prairies
Chéteauguay

Lac des Deux Montagnes
Nord

Rouge

42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
Al
72
73
74
75
16
17
78
79
80
81
82

Petite Naticn
Ligvre

Gatineau
Coulonge

Noire

Dumoine

Lac Kipawa
Cutaouais

Lac Abitibi
Harricana
iNottaway
Ashuapmushuan
Saint-Maurice
Quareau
Maskinonge
Loup

Batiscan
Sainte-Anne de la Pérade
Jacques-Cartler
Montmorency
Sainte-Anne de Beaupre
Gouffre

Malbaie

Noire

Petit Saguenay
Mars

Kenogami
Métabetchouane
Quiatchouane
Mistassini
Péribonca
Shipshaw
Sainte-Marguerite
Betsiamites
Escoumins
Portneuf
Sault aux Cochons
Qutardes
Manicouagan
Godbout
Pentecole

83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
12
13
114
115
118
117
118
118
120
121
122
123

Rochers
Marguerite
Moisie

Bouleau
Sheldrake
Magpie
Saint-fean de Mingan
Mingan
Romaine
Piashti
Watshishou
Nabisipi
Aguanus
Natashquan
Musquaro
Qlomane

Petit et Gros Mécatina
Saint-Augustin
Cokipt et Chécatica
Saint-Paul
Broadback
Rupert
Eastmain

La Grande
Grande Balgine
Petite Baleine
Lac Guillaume-Delisie
Melezes
Canizpiscau
Baleine

George

Koroc

Koksoak
Feuilies
Innuksuac
Arnaud
Povungnituk
Kovic
Déception
Wakeham

Buet
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constituent en fait la véritable alternative & I'hydraulique.
C'est par rapport aux colts de ces filieres que le potentiel
hydroélectrique économigquement aménageable devrait
dorénavant étre défini. Les résultats obtenus détermineront
avec plus de justesse le potentiel sur lequel nous pouvons
économiquement compter,

Les grands aménagements

Les filigres hydroglectriques, et ers particulier les grands bar-
rages, comportent des avantages significatifs, gui ne doivent
pas étre sous-évalués. Sur le plan environnemental, elles
contribuent au développement durable, en raison de leur
caractare renouvelable et de leur effet trés limité sur la pol-
lution atmospherigue, Economiguement, les grands barcages
garantissent une stabilité, & long terme, dans le colt de
I"énergie praduite, étant donng 'imporance des colls fixes

“dans l'investissement consenti. Par ailleurs, les filigres
hydroélectrigues sont particulierement bien intégrées & la
structure industrielle du Québec, ce gui permet d'en
maximiser I'impact sur le développement économique &t la
création d'emplois.

Le gouvernement a reporté plusieurs mégaprojets hydroélec-
triques, dont 'aménagement de la rivigre Grande-Baleine,
an raison du ralentissement de la demande, de |'importance
des codts de construction, des risques associés a une varia-
tion imprévue de la cohsommation d'électricité et des
conflits potentiels d'utilisation du territoire, Ces projets,
recalibrés, segmentés, mis en ceuvre selon un autre calen-
drier, constituent toujours le moyen d'assurer un approvi-
sionrerment minimal et & bon prix en énergie électrique. Les
possibilités existant & cet égard devront etre soigneusement
analysees, ‘

Les centrales de petite et moyenne envergure

Pour leur part, les centrales de petite et moyenne envergure
apporteraient la flexibilité nécessaire, facilitant la planifica-
tion de la satisfaction des basoins dans un contexte de fluc-
tuation relative de la demande. Ces centrales sont migux
adaptées  I'évolution des besoins. Elles peuvent comporter
des répercussions moindres sur |'environnement. Surtcut,
elles se caractérisent par une réduction des investissements
requis et des risques financiers correspondants, compara-
tivemnant aux megaprojets. S'ajoutant aux centrales de petite
et moyenne envergure, les micro-centrales de moins de
1 MW peuvent notamment reépondre de fagon ponctuelle &
des besoins précis.

Il faut bien sOr rappeler que les centrales de petite el
moyenne envergure sont particulierement dépendantes des
fluctuations saisonniéres du débit des cours d'eau, pour ce
qui est des centrales au fil de I'eau. Cela signifie que F'on
doit grévoir I'ajout d'équipements complémentaires afin
de satisfaire la pointe de I'hiver et de contrebalancer les

périodes de faible hydraulicité, Prises isolément, les
centrales de moyenne envergure peuvent 0Ccasionner sur e
territoire des impacts moindres que les grands projets. Ces
impacts sont tout de méme significatifs et, globalement,
plusieurs projets de moindre envergure peuvent avoir autant
ol plus de répercussions sur I'environnement qu'un seul
grand prgjet de puissance équivalente. Le gouvernement
considére que l'importance et la portée de ces impacts
pourront étre sensiblement limitées, si I'on vise en priorité
le développement de projets situés sur des riviéres deéja
amenagées.

{'evaluation de cette filitre devra par aillews tenir compte
des retombées liges 2 son développement : au cours des
dernieres années, 1a construction de centrales de petite
gnvergure a stimulé I'apparition, au Québec, d'un secteur
d'activités adapté & ce type d'investissements, confirmant et
complétant le savoir-faire établi & partir des grands ame-
nagements hydroélectriques. Le gouvernement accorde une
grande importance au maintien et & la croissance de ces
activités, créatrices de richesses et d'emplois, notamment en
région.

Les filiéres thermiques

Avec les filigres thermigues, on aborde un ensemble de
technclogies extrémement diversifiges, allant du nucléaire &
I'utilisation de la biomasse forestiére ou urbaine pour pro-
duire de I'eiectricité. L'interet de ces filigres pour le secteur
énergétigue quebécois varie considérablement, selon la
filitre considérae.

¢ Le nucléaire

Au Quebec, comme d'ailleurs dans la plupart des pays
industrialisés, les ressources disponibles & court et moyen
termes dispensent de recourir a la filigre nuciéaire. 1 faut
ajouter que le scepticisme et la méfiance de la population
envers cette forme de production électrique, I'absence de
solution satisfaisante au probléme de la gestion du combus-
tible irradig, 1a perception de risques potentiels importants
associés & |'exploitation des centrales nucléaires constituent
autant d'entraves au développemant du nucléaire. Pour le
gouvernement, ces constatations rendent improbable la
construction de nouvelles centrales nucléaires.

En ce qui concerne les centrales existantes, cependant, les
points que I'on vient de souligner ne conduisent pas &
remettre en cause leur utilisation. C'est ainsi que la centrale
Gentilly 2 - la seule installation nucléaire en activité au
Québec - doit continuer de fonctionnar jusqu'a la fin de sa
durée de vie utile. La centrate Gentilly 2 bénéficie d'une ges-
tion de trés grande qualité. Sa fermeture aurait des impacts
gconomiques majeurs. Par ailleurs, pour le gouvernement, le
mairtien en production de la centrale permet au Québec de
sauvegarder, dans une certaine mesure, ses acquis tech-’
nologiques et industriels dans la filiere. On reviendra sur



cette préoccupation, & propos des orientations concernant la
recherche et développement.

+ Les centrales au charbon

En ce qui concerne les centrales au charbon, il est difficile
d'imaginer que le Québec puisse y avoir recours dans un
avenir proche ou Igintain, L'exploitation de ces centrales
provoque de graves problémes environrementaux, en raison
des émissions trés polluantes de cendres volatiles, de métaux
toxiques, d'oxydes de soufre et d’azote et de gaz 2 effet
de serre qu'elles entrainent, De plus, ne disposant pas de
ressources en charbon, le Québec n'a aucun intérét parti-
culier a promouvoir les technologies y faisant appel pour
produire de |'électricite.

+ L'utilisation du gjaz naturel

Les centrales de turbines & gaz & cycle combiné utilisant e
gaz naturei et la cogénération au gaz naturel seront
analysées par {a Régie de |'energie, lars de I'approbation du
plan de ressources d'Hydro-Québec, qui aura alors 2 en
évaluer les avantages et inconvénients respectifs. L'exercice
préatable de caractérisation des filieres devrait avoir dgja
donné des indications importantes, & cet égard.

Pour le gouvernement, plusieurs éléments doivent étre pris
en compte avec soin, lors de |'analyse de ce type de filigres,
Des réponses satisfaisantes devront éire apportées aux
préoccupations environnementales. C'est ainsi qu'en tout
gtat de cause, les projets seront soumis aux modalités ¢'au-
torisation environnementale, méme s'ils ont été analysés
dans le cadre du processus d'examen des fiiiéres et de cons-
titution du portefeuille de ressources. On fait ici référence
aux autorisations detivrées en vertu de la procédure d'éva
luation et d'examen des impacts sur ['environnement prévue
en vertu de la Loi sur la qualité de l'environnement, Le
gouvernement vise & ce que, a un titre ou & un autre, les
projets de cogénération contribuent & réduire les charges
polluantes.

Par ailleurs, dans le cas de la cogénération au gaz naturel, il
faut rappeler que la technologie consiste en la production
simuitanée d'électricité et d'énergie thermique utile, cette
dernigre étant utilisée pour répondre & des besoins indus-
triels ou de chauffe. La réalisation d'un projet de cogénéra-
tion au gaz naturel suppose donc que les promoteurs aient
V'assurance de marches, pour vendre la vapeur produite.
Pour le gouvernement, cette complémentarité avec |'indus-
trie est une caractéristique fondamentale des projets de
cogénération. Concretement, cela signifie que les projets
retenus devraient comporter obligatoirement un contenu
significatif en vapeur. Dans le cas contraire, ces projets ne
constitueraient qu'une fagon déguisée de proposer des
centrales thermiques au gaz.

Ces points étant marqués, on doit souligner que les filizres
utilisant le gaz naturel pour produire de Iélectricité sont

en plein déveioppement, en Amérique du Nord. Des
technologies performantes sont maintenant disponibles, et la
diminution des prix du gaz les a rendues particulierement
attrayantes, Ces modes de production sont en voie de

" s'imposer dans les provinces et les Etats limitrophes du

Quebec. Méme si pour le Québec, la matidre premitre
doit étre importée, des possibilites intéressantes de
développement existent et doivent étre exploitées si elles
correspondent & nos intérats.

+ La biomasse urhaine et forestizre

Les remarques qui viennent ¢'étre formulées concernarnt les
effets environnementaux et le contenu en vapeur des unités
de cogénération au gaz naturel s'apgliguent également aux
centrales de cogénération exploitant ia biomasse urbaine ou
forestigre.

Dans le cas de la biomasse urbaine, dent I'exploitation & des
fins énergétigues ne se limite pas aux processus de
ccgénération, la valorisation énergétique des déchets - y
compris Futilisation des paeus - ajoute une dimension sup-
plémentaire & la problématique environnementale. L'éli-
mination des cendres et des matigres toxiques recueillies par
fes procédss de filtration doit étre effectuée de fagon satis-
faisante. Il existe par ailleurs un conflit potentiel entre la valo-
risation eénergétique des déchets et les programmes visant 2
les récupérer ou 4 les recycler. Cette question a &t soulevée
fors du débat public sur I'énergie et sera abordée dans ia
future politique de gestion des matires résiduelles du
ministére de I'Environnement et de la Faune. Le gouverne-
ment s'attend & ce qu'elle soit traitée spécifiquement, lors de
I'exercice de caractérisation des filiéres.

Pour ce qui est des centrales de cogénération utilisant 1a bio-
masse forestiere, les potentiels existant au Québec sont liés
a la disponibilita de résidus de bois. Ces potentiels sont dgja
en partie utilisés, mais plusieurs projets sont réalisables dans
des délais trés brefs, et on estime le potentiel restant & envi-
ron 100 MW. La cogénération utilisant {2 bhiomasse
forestiere se heurte & certaines difficultés, dans son déve-
loppement : elle est tributzire de contraintes économigues
lices a la disponibilité des écorces, tandis que ses impacts
environnementaux doivent étre analysés avec soin,

On doit cependant souligner que [a ressource forestiere uti-
lisée est renouvelable, et que, dans plusieurs cas, les unités
de cogénération faisant appel a la biomasse forestigre
apportent une solution au probleme du recyclage des
déchets de |'exploitation des foréts. Sur le plan économigue,
{'installation d'unités de cogénération employant la bio-
masse forestiere permet de renforcer et de rendre plus
concurrentielles des entreprises appartenant 2 l'un des
principaux secteurs dactivités du Quebec.

[}
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La filiere dolienne

Depuis le debut des années quatre-vingt-dix, 12 production
d'électricité de source éolienne connait un essor important,
en Europe et en Asie. Des progres majeurs ont été réalisés
sur le plan technologique et le coiit de production de |'éner-
gie éolienne 2 baisse considérablement. Méme si & court
terme elle peut sembler plus onéreuse que les alternatives
disponibles au Québec, la technologie éolienne a atteint
une certaine maturité, gui rend possible son intégration dans
le portefeuiile de ressources du Québec.

Pour le Québec, les avantages de fa filigre éolienne sont de
plusieurs ordres: il s'agit d'une technologie flexible,
autorisant une adaptation rapide au contexte énergétique.
L'impact des installations sur 'environnement est limitg, Lz
filizre éolienne peut constituer un complément intéressant
au pare d'Hydro-Québec, en raison de la coincidence obser-
vée entre la distribution saisonnigre da |'énergie éolienne et
la demande d'électricité. L'énergie obtenue & partir de la
filiere golienne peut également étre stockée dans les réser-
voirs hydroglectrigues. Surtout, un potentiel important existe
au Quebece. Dans les régions qui benéficient de ce potentiel,
la mise en valeur de la filitre golienre est facilitée par sa
grande acceptabilité sociale?.

Le gouvernement du Québec partage cet intérét, qui
explique les différentes initiatives incluses dans [a nouvelle
politique énergétique. Ces initiatives sont les suivantes :

* le gouvernement accélérera la réalisation ¢'un programme
d'études technico-économiques, visant & préciser et & mieux
connaftre les caractéristiques du potentiel québécois, ainsi
que la réalisation préalable de projets de démonstration.

+ Le gouvernement souhaite que la Régie de l'énergie
autorise Hydro-Québec & prévoir une « quote-part »
d'énergie éolienne dans son prochain plan de ressources?®'.
La logique d"une telle approche, déja utilisée dans plusieurs
Etats américains, doit étre rappelée : en réservant un bloc
d'energie a une filitre déterminée, on vise & accélérer le
développement de cette filiére, considérée comme promet-
teuse. La « quote-part » d'énergie éolienne permettra
d'améliorer les couts de production, de favoriser I'¢mer-
gence d'un contexte industriel approprié et de maximiser les
retombées de la recherche et développerent.

Meme si, & court terme, les colts de production de la filigre
¢olienne peuvent sembler plus élevés que les alternatives
disponiblas, il est temps que le Québec se donne une vitrine
permettant de mettre er valeur les potentiels existants. Cette
initiative ouvrira une voie de développement économigue
pour les régicns. Le systeéme de la « quote-part » appliqué
ici & I'énergie éolienne constitue en fait un Investissement

que la collectivité accepte de consentir, afin de hater la
contribution d'une filigre en laguelie elle croit.

+ Une fois cetle « quote-part » définie et autorisée, le gou-
vernement appuiera Hydro-Québec dans le fancement d'un
appel de partenariat. Cet appe! aura pour but d’inciter un

- intervenant majeur du secteur éolien 3 investir au Québec

afin d'entamer 'exploitation du potentiel existant, tout en
stimulant |'apparition et le développement d'une industrie
des équipements. Selon les évaluations effectuges par le
gouvernement, la « quote-part » dégagée en faveur de I'éner-
gie eolienne davrait se traduire en un programme minimum
d'achats étalé sur une période de six a sept ans, si I'on veut
atteindre les ohjectifs fixés en terme de déploiement de la
filiere et de stratégie industrielle.

+ Le gouvernement souhaite qu'Hydro-Cuebec étudie la
possibilité d'offrir aux consommateurs un programme de
« tarification verte », applicable a |'énergie éclienne, a l'image
des « green pricing programs » mis en place par plusieurs
compagnies d'électricité nord-americaines. Ces programmes
consistent & inviter les consommateurs a contribuer, de
fagon volontaire, au développement des filidres énergétiques
respectususes de |'environnement, en autorisant la compa-
gnie d'électricité & prélever un montant additionnel, pré-
cisément gefini, sur leur facture d'électricité. Une telle
approche permet d'impliguer les consommateurs dans les
efforts consentis pour accélérer la mise au point des énergies
vertes, tout en dégageant des fonds utitisables & cette fin.

» L'adgption d'une loi sur la ressource éolienne est proba-
blement encore prématurée. L'exploitation de la filigre
golienne souldve cependant des guestions juridiques, dont
l'administration évaluera {es implications?,

L'énergie solaire

l'énergie solaire est & la base méme de la disponibilite
d'¢énergie, sur notre plangte. Les techniques photovoltaiques ~
permettent de I'utiliser directernent, sans {'intermédiaire
d'un combustible ou ¢'un carburant, Forme d'énergie renou-
velable par définition, |a filigre solaire est probablement Ia
selle reéponse que I'humanité sera en masure d'apporter, &
long terme, a ses besoins énergétiques,

Les connalssances et les équipements actuels rendent cepen-
dant le solaire photovoltaigue cotteux pour le Québec, et
d'une application limitée dans un avenir prévisible. Méme
§'il est difficile d'imaginer, & court ou moyen terme, une
contribution significative du solaire photovoltaique aux
besoins en electricité du Québec, nous devons continuer
d'en suivie |'évolution technologique. Les orientations
retenues par le gouvernement en matigre de recherche et
développement le permettront.

# e debat public sur I'energie a confirme ['interet souleve par la filiere eclienne et 1 mabilisation qu'elle suscite dans les ragions ol existe un polentiel signilicatif.
1, {e gouvernement reprend ainsi ung recommanciation formutes a issue du débat public sur I'energie. Voir Pour un Quebec efficace - Rapport de 1 Tabie de consuitation du dgbat |

pulstic sur I'énergie. op. cil, page 4.

2, Dans son rapport, 'a Table de consultation a signale I"absence d'encadrement legistatil de la ressource eolienne, recommandant que Ie vent solt consigére comme un bien public
eollectif, Voir Pour un Quebec efficace - Rapport de Ja Table de consuitation du débat public sur 'énergie, op. cil., page 74.
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Les perspectives offertes dans I'immeédiat par le solaire
passif sont d'un autre ordre. Le solaire passif constitue en fait
une forme d'efficacité énergétique, La maximisation des
apports solaires, grace & une meilleure origntation des bati-
ments et & une fenestration mieux adaptée, permet de
réduire de facon souvent significative les besoins énerge-
tigues nécessaires au chauffage de l'air et de I'eau. Les
mesures permettant d'exploiter le solaire passif seront en fait

encouragées et stimulées dans le cadre de la stratégie mise
en place par le gouvernement afin de mieux utiliser Iéner-
gie. On doit ainsi s'attendre & ce que les différents inter-

" venams amends & promouvoir les économies d'énergie

- fournisseurs d'énergie, Régie de I'énergie, Agence de
V'efficacité énergétiqgue - portent une attention particuliere
aux possibilités offertes par le solaire passif.
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L'ouverture des marchés
de I'électricité

La restructuration du marché nord-américain de 'électricité
constitue I'un des changements majeurs auxquels 1e secteur
énergétigue quebécois est confronté. Ce changement
représente en méme temps une occasion exceptionnelle
de développement, que le Québec doit saisir : les efforts
consentis jusqu'ici par le Guébec ont permis d'édifier dans
ie domaine de I'électricité un secteur puissant et concurren-
tiel, dont les performances se mesurent 4 |'échelle mondiale,
En ouvrant les marchés de I"électricité, la nouvelle politique

énergétique vise 4 ce que |'économie québécoise tire pleine-

ment parti de cette situation, tout en insufflant au secteur un
nouveau dynamisme, qui ne pourra qu'étre profitable aux
consommateurs et & 'ensembie de !a population.

La restructuration du marché
nord-ameéricain de Félectricite :
un défi pour le Québec

L'industrie de 1"électricité traverse actuellement une période
de profends changements, qui est loin d'étre achevée.
Amaorcés au Royaume-Uni, ces changements affectent main-
tenant directement le commerce de 'électricité aux, Etats-
Unis et au Canada. lls sont avant tout inspirés par te souci de
libéraliser les marches et de favoriser fa concurrence, afin de
réduire les colts de |'énergie électrique pour |'ensemble
de I'économie, .

Les profonds changements en cours

Le mouvement de restructuration de |'industrie de 1'électri-
" cité a pris naissance au Royaume-Uni, ol des décisions
gouvernementales ont conduit 8 modifier de fond en comble
I'organisation du secteur. L'entreprise d'Etat, jusque-1a verti-
calement intégrée, a été segmentée et privatisée de fagon 2
créer un marché concurrentie! de ['8lectricité sur lequel
puissent intervenir plusieurs producteurs et distributeurs
régionaux. L'ouverture du marché de détail a par ailleurs été

entreprise. La Nervege, grande preductrice d'hydroglectricite,
a également precédé @ la restructuration de ses marchés.
Cette libéralisation est maintenant en voie de s'étendre &
I'ensemble des pays de la Communauté eurapéenne, sous
pression des autorités de Bruxelles, selon des modalités
variant suivant les pays,

Aux Etats-Unis, le processus de restructuration des marches
de 'électricité a été lance en 1992, avec I'Energy Policy Act,
Il s'est directement inspiré de I'expérience de libéralisation
des marchés gaziers, réalisée avec succas & la fin des années
guatre-vingt. En avril 1996, dans son réglement B88, la
Federal Energy Regulatory Commission {FERC) définissait les
régies d'acces libre des entreprises de services publics aux
réseaux de transport. Plusieurs Etats ont déja precisé les
échéanciers et les modalités d'accés aux marchés de détail,
pour certaines catégories de consommateurs. Dans ce mou-
vement vers |a libéralisation des marchés de I'électricité, les
Etats du Nord-Est américain jouent un role de chef de fite.
Hydro-Québec participe d'ailleurs & une expérience pilote
d'ouverture des marchés et des transactions, entreprise 2
I'tnitzative de I'Etat du New-Hamgshire.

Au Canada, l2 situation évolue également rapidernent.
L'Afberta a créé un « pocl » d'achat de !'électricite, c'est-a-
dire un regroupement d'acheteurs, ouvert sur une base
concurrentielle & tous les producteurs et fournisseurs 2
l'intérieur et & l'extérieur de 'a province, pour répondre
& tout besoin additionnel. Dans le méme sens, {a Colombie-
Britannique vient d’ouvrir son réseau de transport, tant pour
son marché intérieur que pour I'exportation. Ces deux
provinces se sont de plus jointes & des associations
régicnales de transport d'électricité, couvrant I'ensemble de
['Ouest de {'Amérique du Nord, en vue de faciliter I'intégra-
tion de leurs marchés.

L'Ontario a entamé une réflexion dans la méme directicn.
L'Ontario examine actuellement les suites & donner au rap-
port du Comiteé.consutatif sur la concurrence au seinde I'in-
dustrie de 'gleciricité®, publie au printemps dernier. Des

M. Un cadre pour fa concurrence, Rappont du Comite consultatif sur la concurcence au sein de 'industrie de 'éfectricite de I'Cntario 4 fa ministre de I'Environnement el de I'Energie

de |'Ontaria, ma 1986
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décisions concernant les réformes proposées devraient étre
prises par le gouvernement de I'Cntario au cours de
I'annge 1997. De fagch générale, il est intéressant de noter
que contrairement aux autres déréglementations, (a {ibérali-
sation en cours des marchés de |'électricité adopte des
formules variées, selon |a situation propre & chacun.

Des transformations stimulées
par les nouvelles technologies

Dans tous les cas, I'ohjectif des réformes entreprises est le
méme : it s'agit de réduire tes prix de ["glectricité, en mettant
les fournisseurs dans une situation de concurrence acerue,
Le consommateur, individu ou entreprise, est ainsi au ceeur
de la restructuration a laguelle on assiste. Ces transforma-
tions ont cependant &té accélérées et facilitées par un cartain

nombre de changements technologiques, qui ont touche

directement le secteur de I'électricité au cours des dernieres
années, modifiant profondément les conditions de planifica-
tion du secteur.

Pendant de nombreuses années, |2 construction de grandes
unités de production d'électricité a permis de bénéficier
de colts unitaires faibles, tout en fournissant les moyens de
répondre & une demande en forta croissance. Les investisse-
ments massifs qu'il fallait consentir exigeaient une planifica-

tion & long terme, ainsi gue le maintien de monopoles, seuls

capabies d'apporter les garanties de marché et de revenu
nécessaires & la réalisation de ces projets.

A I'échelle mondiale, I'avénement de filigres de production
plus flexibles, offrant des colts concurrentiels, utilisant de
plus petites unités, a rendu le recours aux grandes centrales
moins opportun et diminué la nécessité de monopoies de
marché, Grace & ces nouvelles fitieres, les délais de planifi-
cation et de construction sont significativement réduits, les
risques financiers limités, et il est possible de s'adapter béau-
coup plus rapidement aux fluctuations de la demande.

Plus globalement, les progrés extrémement rapides enre-
gistrés dans |a diffusion de I'information expliguent aussi les
mouvements en cours. On dispose actueliement, de fagon
beaucoup plus rapide et compléte, de données concernant
les prix, es besoins et les disponibilités de production et de
transport. Ces renseignements deviennent des instruments
décisifs dans les transactions, L.eur disponibilité accentue la
pression en faveur d’une structure des marchés de I'électricité
plus concurrentieie.

Une situation particuliére

Comment le Québec se situe-t-il, dans ce contexte en
profonde mutation 7 La situation québécoise revét certaines
caractéristiques particuligres. La production d'électricité est
assurée, au Québec, par de grands complexes hydroélec-
triques, rendant difficile une fragmentation de |'offre si ¥'on

veut Introduire une véritable concurrence. Ces camplexes
sont gérés de fagon centralisée, ce qui permet de béngficier
d'économies d'échelle considérables que I'on remettrajt en
cause, si la production éait morcelde. Par ailleurs, Jes frais
d'exploitation ne représentent qu'une part récuite des colts
de production d'Hygro-Québec, en raison de I'importance
du contenu en capital des investissements?!.

Les pressions en faveur de la restructuration du secteur de
I'&lectricité se sont surtout dévelcppées dans des économies
ol les colts de I'¢lectricité étaient élevés, et ol il fallait
trouver e moyen d'abaisser le prix de |I'énergie élzctrique.
Ce n'est pas le cas au Québec : les prix de i'électricité dont
béngficient les consommataurs restent parmi les plus bas en
Amérique du Nord, méme si cet avantage a eu tendance 3
s'amenuiser, au cours des dernieres années. La nationalisa-
tion des compagnies d'électricité effectuée au début des.
annees solxante a garanti des tarifs reéduits et uniformes,
sur i'ensemble du territoire. Dans une large mesure, les
Québécois jouissent donc deja d'une situation que la
libéralisation des marchés cherche 2 reproduire, sur le
marché américain, en facilitant I'acces des consommateurs
aux sources d'agprovisionnement les moins chéres sur un
plus large territoire.

Des atouts & promouvoir

Meme si le Quebec se caractérise par une situation parti-
culiere, qui rend moins pertinente la restructuration des
marcheés, les bénéfices a retirer d'une modification de nos
fagons de faire sont nombreux. Sur le plan des jarifs d'élec-
tricité, nos avantages comparatifs se sont amoindris par rap-
port & nos concurrents. L'ouverture des marches, définie en
fonction de nos intérats, constitue probablement ['incitatif le
plus efficace pour reduire ou renverser la croissance des
couts de production, et restaurer ainsi les avantages sur
lesque's notre économie s'est en bonne partie cansruite,

Simultanément, une plus grande libéralisation de |'industrie
de 'éleftricité constitue une formidable occasion de pro-
mouvoir les atouts du Québec aux Etats-Unis comme au
Canada. L'une des incidences majeures de ia libéralisation
est 'expansion des marchés. Jusqu'ici, dans le secteur de
I'slectriciie, les marchés des provinces canadiennes et des
Etats américains étaient relativement fermés et cloisonnds.

. Les changements structurels en cours impliquent des échanges

de plus en plus fréguents entre les marchés, contribuant
ainsi & leur intégration progressive.

Ce mouvement d'intégration devrait bénéficier logiquement,
en premier lieu, aux producteurs d'électricité a faible colt,
telle Hydro-Québec, qui offre les prix les plus bas dans le
Nord-Est américain. Hydro-Québec peut aussi compter sur
d’autres atouts : ses grands réservoirs lui permettent de béné-
ficier d'une grande flexibilité, dans ia gestion de sa produc-
tion, gu'elle maximiserait avec la libéralisation des

¥ Voir & ce sujet Pour un Quebec efficace - Rapport de la Table de consultation du débat public sur I'énergie, op. cit. pages 19 et 20.
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échanges, en profitant pleinement des occasiens de marché
au hon moment, Grace 2 d'importantes instaliations d'inter-
connexion, Hydro-Queébec a accas facilement et rapidement
a des marchés caractérisés par [es prix de ['éleciricité parmi
les plus &ievés en Amérique du Nord. Enfin, le profil de la
demande d'électricité au Quebec est complémentaire a
celui des Etats du Nord-Est, ou les consommations les plus
importantes ont lieu durant I'éte,

Bien évidemment, un accroissement des ventes d'électricité
sur e marché américain, & un prix intéressant, aurait des
effets d'entrainement majeurs sur |'ensernble de 'activite
économique du Québec, en permettant la réalisation de
nouveaux aménagements. Cette augmentation des ventes
aurait également des conséquences trés positives sur la qua-
lite de I'environnement du Nord-Est, dans la mesure ol
I'nydroelectricité produite au Québec viendrait déplacer la
procuction d'électzicité assurée & partir-de centrales ther-
migues utilisant e mazout, ie charbon ou le gaz naturel,
L'augmentation du rofe joud par {'électricité québécoise
dans le Nord-Est de I'Amérique du Nord permettrait ainsi de
diminuer les émissions de poliuants atmospheriques resul-
tant, aux Etats-Unis, de la production d'glectricité.

I La production privée

Le gouvernement a décidé d'une premiere initiative
majeure, dans i'effort visant & tirer parti de fa restructuration
du marché électriqgue nord-américain. Une place plus
grande sera faite au secteur priveé et a la concurrence, pour
les nouveaux investissernents dans les filieres de production
d'électricité. Plus précisément, la nouvalle politique énerge-
tique comprend & ce titre trois initiatives principales :

- le gouvernement eélargit fa possibilité, pour les produc-
teurs privés, de participer 2 l'expioitation des différentes
filieres de production, selon des medalités précises.

- Dans tous les cas, ung véritable concurrence devra
s'établir, le principe des appels d'offres étant généralise,

- Des mesures seront proposées, afin de faciliter la partici-
pation & |'exploitation des filieres des instances régionales
et locales, de méme que des nations autochtones,

Une ouverture plus grande au secteur privé

La participation des producteurs privés & |'exploitation des
filigres de production d'¢lectricité sera plus grande, en ce
qui concerne le secteur hydreélectrique. Le ministare des
Ressources naturelles, & qui incombe la responsabilité de
gérer la ressource hydraulique, mettra en pliace un cadre
de gestion assurant fa mise & la disposition du secteur privé
des sites hydroélectriques, selon des regles précisément
définies, garantissant équité et transparence, et tenant
compte des conclusions de 1a Commission denquéte sur la

. Voir ci-aprés, chapitre 10, pages 88 et 89.

politique d'achat par Hydro-Quebec d'électricité aupres de
producteurs privés. Ces régles seront définies en tenant
compte du processus de classification des riviéres, gui fera
ainsi partie du cadre de gestion établi par le ministére. Dans
l'octroi des concessions, le ministere favorisera prioritaire-
ment les projets ol les régions, les autochtones et les com-
munautés locales sont directement impligués. Le cadre de
gestion avantagera également les projets intégrés au
dévefoppement local - déveioppement industriel, écono-
mique, mais également touristique.

Ces ragles s'appliquesort de fagon exclusive au secteur
privé, paur les sites de moins de 50 MW, - sites dont Hydro-
Queébec sera donc exclue, & meins d'indications contraires
en fonction de fa gestion du bassin versant. Pour les sites
hydrautigues de plus de 50 MW, Hydro-Québec demeurera
seule habilitée & gérer les projets correspondants. Le secteur
privé québécois pourrait cependant étre invité a realiser, par
la formule clés en main, des projets sur les grandes riviéres
- Hydro-Queébec conservant ses prérogatives de gestionnaire
et de propriétaire des grands auvrages, pour ce qui est de la
planification et de |'exploitaticn,

Paur les filigres autres que I'hydroélectricité, 1'amplaur des
projets de production privée ne sera pas limitée a priori.
Dans le cas des filieres dont I'exploitation s'accompagne
d'émissions de gaz a effet de serre, I'appel & la production
privée sera cependant relié aux initiatives mises en place
afin de respecter la convertion cadre des Nations Unles sur
les changements climatiques. On reviendra plus loin sur ces
initiatives?,

Dans tous les cas, I'importance des projets dépendra des
besoins & satisfaire. La contribution des producteurs privés
aux besoins internes sera definie dans le cadre du plan
de ressources d'Hydro-Québec approuvé par ia Reégie de
1'gnergie. Comme on i'a vu précédemment, ce plan de res-
sources, établi selon ['approche des portefeuilles de
ressources, aura défini 'importance accordée & chacune des
filieres utilisées pour répondre & fa demande d'électricité - y
compris |'efficaciteé énergétique, ol tes producteurs privés
pourrant également proposer das initiatives.

Uintervention du secteur privé dans le développement des
ressources hydroéleciriques du Québec n'est pas un
phénomeéne nouveau. Das 1987, fe Québec s'était indi-
rectement engagé dans cette voie, avec Y'adoption d'une
politique d'achat d'électricité. En 1997, un premier pro-
gramme était mis en place, afin d'encadrer |'implication du
secteur privé dans i'aménagement des petites rivigres. Ce
grogramme a confirmé la rapidité avec laquelle le secteur
privé élait en mesure de mobiliser des ressources pour
investir dans les sites ouverts & 'exploitation. L'crientation
retenue par le gouvernement du Queébec dans la nouvelle
politique énergétique prolonge donc les initiatives antérieures,
mais modifie les regles du jeu et élargit les possibilités, pour
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le secteur prive, de participer aux développements
hydroélectriques futurs.

La mise en place d’une véritable concurrence

Cette premigre initiative s'accompagne d'une seconde
décision, tout aussi importante. Dorénavant, 4 ol le secteur
privé pourra intervenir, les différents projets élaborés par les
producteurs privés entreront en concurrence les uns avec
les autres, dans ie cadre d'un processus d'appel d'offres.
Lors de ces appels d'offres, |2 Régie de I'énergie devra
s'assurer que la concuirence puisse s'exprimer pleinement et
gquitablement.

L'introduction systématique de la procédure des appels
d'offres modifie significativement la situation prévalant
Jusgu’ici : dans le systéme actuel, lorsqu’un producteur privé
propesait un projet d'aménagement 2. Hydro-Québec, il
n'avait pas & entrer en concurrence sur le plan des prix,
puisque Hydro-Québec garantissait un prix d'achat defini,
pour I'¢lectricité produite. En imposant dans tous les cas le
mécanisme des appels d'offres, le gouvernement donne la
possibilité que la concurrence entre producteurs fasse bais-
ser les couns de production de I'dlectricité. i met fin égale-
ment au recours unigue du codt évitg, qui 2 donné lieu & des
contestations.

La participation des régions
et des nations autochtones

Tout au fong du debat public sur I'énergie, les représentants
des régions et plusieurs nations autochtones ont margué leur
intérét pour une participation et une fmplication dans la
réalisation de projets de preduction d'électricité. Dans les
chapitres consacrés aux nations autochtones et aux régions,
des mesures seront présentées, permettant de faciliter une
telle participation. Le gouvernement du Québec y attache
beaucoun d'impoertance, et la nouvelle politique énergétique
devrait permettre d'avancer dans cette direction.

La nécessité d'une
réflexion globale

En permettant un recours accru & la production privée, pour
répondre aux nouveaux besocins, le gouvernement du
Québec ouvre la porte a la libéralisation des marchés de
I'slectricité. Les conditions et les modalités de cette libérali-
sation sont cependant encore loin d'étre  définies.
L'cuverture des marchés de I'électricitd constitue une
reforme historique, dont les enjeux sont particuligrement
importants pour |'économie québécoise. La définition d'une
approche adaptée au contexte québécais est nécessairement
complexe, et exige la prise en compte des intéréts de tous.
De plus, les changements entameés chez nos partenaires ne

font que commencer ; des incertitudes rnombreuses existent
encore sur le rythme et I'ampleur des transformations en
cours; de méme que sur les conséquences qu'elles auront;
cthez chacun d'entre eux.

Le gouvernement souhaite cependant que de premiéres ini-
tiatives puissent &tre rapidement prises. C'est pour cette
raison que la Régie de I'énergie devra donner son avis au
gouvernement sur les fagons de déréglementer ou soustraire
de sa compétence en tout ou en partie la production d'élec-
tricite. |l reviendra ensuite au gouverngment de donner suite
aux recommandations de (a Régie. La Regie effectuera cette
réflexion dans le cadre de sa compétence consultative sur
toute question en matigre énergétique.

Les objectifs visés par le gouvernement

Le mandat confié & la Régie doit s'inscrire en fait dans une
analyse plus globale, concernant I'ensemble des décisions &
prendre en matidre de déréglementation. Le secteur nord-
américain de ['éleciricité est engagé dans un processus de
restructuration qui conduira probablement & une libéralisa-
tion trés large des marchés, et qui aboutira ainsi, une fois
mené a terme, &4 une déréglementation des marchés de
détail. Face & cette mutation majeure, le Québec doit étre
prét. Le gouvernement prend ies moyens nécessaires pour
que les stratégies les plus appropriées soient rapiderment
définies.

Les objectifs poursuivis par le gouvernement sorit clairs : en
s'engageant dans fa déréglementation du secteur de I'élec-
tricite, le Québec vise & tirer parti des occasions de
développement qui se présentent. Les initiatives retenugs ne
devront pas remetire en cause les avantages concurrentiels
de nos entreprises. Eiles devront préserver les approches que
nous privilégions en termes de protection de |'environnement,
Elles ne devront pas compromeitre la santé financiere
d'Hydro-Québec.

Des enjeux & préciser

l.es audiences publiques organisées par la Régie permestront
d'abord de bien deéfinir les enjeux en cause, dans le
prolongement des objectifs que I'on vient d'identifier.

* L'ouveriure désordonnée des marchés pourrait affecter la
santé financiere d'Hydro-Queébec, dans la mesure ol |'achat
d'eélectricite aupres de producteurs privés du Queébec ou de
fournisseurs de provinces et d'Etats volsing viendrait reduire
la demande sur faguelle ont été fondes les investissements
de production et de transport de l'entreprise. Cel aspect
devra étre analysé.

» Une ouverture éventuetle des marchés au détail risque de
toucher difféeremment les consommateurs, selon quils sont
grands ou petits, et qu'ils disposent d'un pouvoir d'achat
plus ou moins important. Ce phénomene a éé constaté dans



les pays ayant procédé 4 la déréglementation des ventes au
détail. Il pase un probléme d'équité dans la répartition des
codlts, tout en remettant en cause le principe de 'uniformité
tarifaire, augquel les Québécois sont tres attaches. la ques-
tion se posera en fait dés 'ouverture éventuelle des marchés
de gros, puisqu'ure telle libéralisation risque de placer les
consemmateurs des réseaux municipaux d'éleciricité dans
une situation_ difféerente de celle des clients d'Hydro-
Québec.

+ La libéralisation des marchés vise & réduire les colis de
I'¢lectricilé pour les consommateurs, notamment pour la
grande industrie, et ainsi assurer leur compétitivité dans un
contexte de’ concurrence mondiale. Pour le Québec, elle
permettra également un meilleur acces de !électricite
québécoise aux marchés américains, ce qui facilitera le
développament de nouveaux prgjets et de nouvelles instal-
Iations. Sur ce dernier point, il faudra surveilier attentivement
les impacts que pourraient avoir les réformes envisagées
sur 'avaniage dont bénéficie & ce titre notre industrie
manufacturigre, gui risque d'gtre offert 2 des entreprises
cancurrentes.

+ Sur le plan envircnnemental, on a souligné précédemment
que des ventes accrues d'électricité guébécoise sur les
marchés du Nord-Est américain auraient des effets positifs,
dans la mesure ol efles permetiraient de remplacer des
sources de production polluantes par des filieres qui le sont
moins, On assisterait cependant au phénomeéne inverse, si
['ouverture des marchés avait pour résultat d’accroitre I'uti-
lisation, au Québec, de sources d'approvisionnement plus
dommageables pour I'environnement. en ce qui concerne
les gaz & effet de serre ou les précipitations acides, par
exemple,

Les résultats attendus

Les enjeux sont majeurs. lls nous obligent & des réflexions
approfondies, qui-ne doivent cependant pas conduire a
I'attentisme. La libéralisation des marchés de |'électricité est
fermement entreprise dans de nombreux pays. Le rythme de
son implantation en Amérique du Nord, notamment dans le
voisinage immédiat du Québec, est extrémement rapide.
Cette restructuration des marchés répond & des attentes des
consommateurs, en termes de baisses de prix et d'améliora-
tion des choix possibles. Elle est encouragée par les succes
enregistrés dans la déreglementation de 1'industrie du gaz
neturel. Elle fait suite aux déréglementations réalisées dans
d'autres services publics et, de fagon générale, s'inscrit dans
la foulée des nombreux accords conclus depuis quelques
années afin de libéraliser les échanges entre les pays.

Une reflexion globale sur a restructuration de t'industrie de
I'tlectricité au Québec sera certes exigeante, compte tenu
de la complexité des enieux en cause. Elle est incontour-
nable, si I'en veut bien positionner le Québec, dans le

nouveau contexte éconcmique. Elle devrait permettre
d'atteindre certains résultats que le gouvernement considére
comme essentiels, et gu'il tient & formuler explicitement.

+ La libéralisation des marchés de I'électricité doit avoir
pour effet de stabiliser, sinon d'améliorer la position concur-
rentielie du Québec quant aux prix de {'électricité,

Des pressions 2 la baisse des prix de I"électricité sont deja
perceptibles chez nos partenaires et concurrents. Les prix de
I'glectricité au Québec doivent au moins suivre une ten-
dance identigue et la libéralisation des marchés devrait
prioritairement, y amener,

« Les possibilités accrues d'exportation d'électricite sur fes
marches extérieurs devraient avoir des effets positifs & 1a fois
sur l'environnement et sur I'économie québécoise.

Cela signifie que V'ouverture de nouveaux marchés pour
I'électricite québécoise n'est intéressante que dans la mesure
ol elle s'accompagne d'effets d'entrainement sur I'éco-
nomie du Quebec. Elle devra de plus servir d'occasion pour
mettre davantage en valeur le potentiel de production
d'énergies renouvelables sur natre territoire, permattant ainsi
une amélicration de l'environnement dans le Nord-Est de
I'Amerique.

Les questions qu'il faudra traiter

Pour 1e gouvernement, il apparait donc que tant sur le fond
gue dans ses modalités, ta libéralisation des marchés de
I'tlectricité doit &tre étudiée avec attention, et bien comprise
de tous. Dans le cadre de son mandat, la Régie de ['énergie
devra proposer des réponses & un grand nombre de ques-
tions. On peut immédiatement identifier les principales
d'entre elles.

* Une premitre interrogalion concerne 'étendue méme de
la libéralisation effectuée. Nous devrons décider jusqu'ol
les marcheés d'électricité du Queébec doivent étre libéralisés.
I} faut déterminer & quetles catégories d'acheteurs la liberte
de choix du fournisseur sera accordée - c'est-a-dire se
limiter aux distributeurs, aux clients industriels, aux clients
commerciaux & grand volume, soit aux marchés de gros, ou
aller jusqu'aux clients résidentiels, soit jusqu'aux marchés
de détail. La guestion est notamment de savoir si on peut
limiter la déréglementation de la production aux seules fins
des marchés d’exportaticn, et refuser gue cette libéralisation
s'applique aux entreprises québécaises. ‘

* Une deuxiéme série de questions vise des orientations
auxquelles la coflectivité québécoise est attachés, et qui
pourraient étre remises en cause a la suite de la dérégle-
mentaticn. Nous devrons nous assurer que la déréglementa-
tion n‘empéache pas la réalisation de !'important potentiel
d'efficaciié énergétique rentable pour la sociéte. 1l faut
également éviter que la deréglementation n'impose des
cbstacles au développement des filieres énergétiques ayart
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un fort contenu en capital, telles les énergies renouvelabies.
On doit aussi se demander précisément comment obtenir la
garantie que la déréglementation ne compromet pas la ges-
tion de |'environnement, par exemple en augmentant Jes
pollutions atmosphériques ou en conduisant 4 une exploita-
tion anarchique des ressources naturelles.

+ Le traitement comptable des actifs d'Hydro-Québec
souléve également des guestionnements. |I faudra en effet
déterminer comment séparer les aclifs de transport d'glec-
tricité des autres actifs de production et de distribution, si on
veut garantir un accés véritablement non discriminatoire aux
réseaux de transport, pour tous |es fournisseurs,

+ L'imputation des pertes de revenus éventuellement subies
par Hydro-Québec, a la suite de la libéralisation des
marchés, améne d'autres interrogations. On doit se deman-
der si Hydro-Québec doit étre compensée pour permetire a
la société d'Ctat de couvrir les colts incompressibles - les
« stranded costs » -, non financeés en raison de pertes de
revenus, et dans la négative, si les consommateurs clients
de la société d’Etat auraient & absorber ces cotts. On pour-
rai: aller plus loin et s'interroger sur une compensation plus
large, afin qu'elle couvre également tes pertes de profits.

« Une derniere question, que Pon peut dés maintenant
formuler, porte sur la taille d'Hydro-Québec et de la
situation d'inégalité potentielle qui en découie, face &
d'éventuels concurrents. Devant cet état de fait, il faut
préciser les moyens permettant d'assurer |'émergence d'un
véritable marché : implantation au Québec d'un fieu
d'échanges entre fournisseurs et consommateurs, ou meme
création d'une bourse de I'électricité,

| Les orientations privilégiées

L'¢largissement du role de la production privée, le
déclenchement d'une réflexion approfondie sur les moda-
lités et la portée d'une libéralisation des marchés constituent
deux initiatives majeures par lesquelles le gouvernement du
Queébec s'engage, de fagon & la fois prudente et résalue,
dans une restructuration du secteur québecais de ["electri-
cite. Le gouvernement souhaite compléter ces initiatives de
certaines balises et positions, gui donneront une bonre indi-
cation des orientations privilégi¢es.

La distribution

Pour le gouvernement, P'existence de monopoles dans la
distribution de I'glectricité et son caractére public ne cons-
tituent pas de véritables enjeux, dans |a réflexion concernant
I'ouverture des marchgs de ['électricité. Dans les différents
pays ou elles sont entreprises, les réformes du secteur
de I'¢lectricite ne remettent pas en cause |'existence
de monopoles de distribution, mais visent au contraire a

s'assurer que ces monopoles sont gérés de la fagon ia plus
avantageuse possible pour le consommateur. Au Québec,
V'essentiel de la distribution est assuré par Hydro-Quebec, -
quelques réseaux municipaux et une coopérative conservant
cependant des responsabllités & ce titre, sur des territoires
définis.

Le gouvernement ne scuhaite pas remeltre en cause cette
situation, mais au contraire fa confirmer sans ambiguite. La
Loi sur la Régie de I'énergie stipule donc qu'Hydro-Québec
est titulaire d'un droit exclusif de distribution sur I'ensemble
du territoire du Québec, a I'exclusion des territoires
desservis par un service public  {a date d’entrée en vigueur
du projet de loi. Pour éviter toute confusion, la loi ne prévoit
pas de modalités de modification des franchises, dans le
secteur de |'électricité. La politique énergétique du Québec
confirme ainsi explicitement la situation actuelle, et n'en
prévoit pas la remise en cause ; Hydro-Québec et les dis-
tributevurs possédant déja un service de distribution se voient
confirmer leurs droits sur leurs territaires respectifs.

L'acces au réseau de transport d'Hydro-Québec

Comme ia distribution, |e transport de !'électricité constitue
un monopola naturel, pour des raisons dentiques. En raison
des technologies utilisées, it n'est pas économique de multi-
plier, sur un territoire donng, plusieurs jignes de transport
g'électricité reliant les centres de production aux lieux de
distribution et de consommation. Au Québec, ce monopole
naturel a éi8 confié & Hydro-Québec et personne ne ke remet
en cause.

Par contre, |'ouverture des marchés et leur libéralisation
supposent que des régles soient mises en place, permettant
I'utilisation des réseaux de transport par les producteurs,
distributeurs ou acheteurs qui sont forcés d'y avoir recours,
pour des raisons économigues ou simplement de localisation,

* Une premiere situation découle d'une réalité géo-
graphique. Au Canada, plusieurs provinces doivent passer
par le territoire d'une autre province, pour avoir accés au
marché américain. Pour ces provinces, ['accés au réseau de
transport de la province intermédiaire s'impose, st elles
veulent établir des relations commerciales entre elles ou
avec les Etats-Unis.

« Par ailleurs, une deuxieme demande d'utilisation du
réseau de transport découle du besoin gu'ont les produc-
teurs et les consommateurs d'établir directement entre eux
des transactions commerciales. Pour se concrétiser, ces
transactions supposent un accéds &ux résesux de transport
concernés.

Afin d’apporter une réponse appropriée & ces deux types de
situation, o0t Hydro-Québec 2 des intéréts importants a
défendre, le gouvernement souhaite & la fois préciser ses
positions et prendre certaines initiatives,



* En ce qui concerne le transit d'électricité d'une pravince
VErs une autre province ou vers les Etats-Unis, par I'intermé-
diaire du réseau d'Hydro-Québec, le Québec vient de rap-
peler sa position dans e cadre des négociations cancernant
1"Accord sur le commerce intérieur. Déja, ies entreprises de
services publics des autres provinces peuvent se voir accorder
un service de transport d'électricité, au moyen d'ententes
de gre a gré conclues avec Hydro-Gueébec, dans le cadre
d'ententes de réciprocité. De plus, Hydro-Québec s'appréte
&4 demander |'approbaticn par le gouvernement d'un tarif de
transit publié, 1a aussi sur la base de ia réciprocité,

+ Pour ce qui est de {'utilisation du réseau de transport
d"Hydro-Québec par des producteurs concurrents, afin d'ex-
porter de |'électricité du Québec, e gouvernement a décide
pour la premiere fois d'envisager la possibilité de tarifs ce
transit.

La Lof sur la Regie de I'énergie prevoit, dans une disposition
particuiigre, gue la Régie fixe ou modifie les tarifs et les con-
ditions auxquels I'¢lectricité est transportée, sur demande
d"Hydro-Québec. Cetle disposition fait référence aux acti-
vités de transit. Elle étend la compétence de fa Régie & ces
activités, Hydro-Quebec se prévaudra de cette disgosition.

L'initiative prise ici par le gouvernement permetira de
respecter 'exigence de récigrocité formulée par la Federal
Energy Regulatory Commissian, dans son réglement d’avril
1996. La FERC a alors subordonne I'acces a dss prix de
marché sur un pied d'égalité avec les entreprises concur-
rentes américaines & ce que les régions qui veulent s'en pre-
valoir offrent un acces éguivalent sur leur propre réseau. Les
dispositions incluses dans la Loi sur la Régie de I'énergie
permettront la mise en place d'un tel service, ouvrant ainsi
la possibilité & Hydro-Québec d'intervenir en tant que som-
mercant d'électricité sur le marché américain au méme titre
que les entreprises concurrentes sur ce marché.

Le transport de l'électricité,
clé de fa libéralisation des marchéds

L'acces aux réseaux de transport est au centre de la libérali-
sation des marchés de ['électsicité entreprise en Amerique
du Nord et en Europe. En effet, les réseaux de transport sont
des monopoles naturels, auxquels |'accas est essentiel pour
tout producteur désirant rejoindre un client de gros ou de
détail, tant sur [e marché intérieur gue sur les marches
exteérieurs. Un elient de gros est un client qui revend ['élec-
tricité & un autre client, tandis qu'un client de détail est en
fait le consommateur final.

+ Le transport 3 Vintérieur du territoire « wheef-within »

A l'intérieur d'un territoire donné, tout producteur désirant
avoir accés & un réseau de distribution doit emprunter ie
réseau de transport, & moins d'étre situé sur le territoire

méme du distributeur, Il en est ainsi au Québec, ol
Hydro-Québec possede l'essentiel des installations reliant
les producteurs d'électricité et les distributeurs.

« Le transport & des fins d'impoertation « wheel-in »

La situation est identique pour tout producteur situé a |'exté-
rieur du territoire d'une province, d'un Etat ou d'un pays et
souhaitant vendre de |'électricité & I'intérieur de ce territoire.
|| faut dans ce cas que le transporteur effectue la livraison de
I'électricité depuis la frontigre du territoire jusqu’au distribu-
teur ou & |'acheteur, : ‘

+ Le transport & destination des marchés d'exportation
« wheel-out »

L'acces des producteurs aux marchés d'exportation passe
également nécessairement par utilisation des réseaux de
transport, dans la mesure ol ceux-ci sont les seuls & atre
interretiés avec les réseaux voisins au moyen d'intercon-
nexions. I est dans ce cas nécessaire de recourir a deux ou
plusieurs transactions de transport, |'une avec le transporteur
sur le territoire ol est situé le producteur, et une ou plusietrs
autres avec le ou les transporteurs permettant de rejoindre
I'acheteur sur le territoire voisin.

+ Le transport entre deux territoires « wheel-through »

it peut arriver également qu'un réseau de transport soit physi-
quement ou économiquement le seul réseau permettant de
relier un productaur et un acheteur situés dans deux terri-
toires non contigus. |f en est ainsi au Canada, ou certaines
provinces désirant avoir acces au marché d'autres provinces
ou d'Eats des Etats-Unis dolvent faire transiter leur électri-
clté par (e réseau d'une province tierce, L'acces au réseau de
transpoit de cette province tierce devient donc essentiel
pour (e producteur qui souhaite intervenir sur le marché
auguel il n'a pas acceés directement,

Les exportations

C'est par ['intermédiaire de ses exportations d'électricité que
le Quebec a perqu les premiers impacts de la restructuration
des marchés en cours en Amérigue du Nord. C'est égale-
ment au travers de ses exportations que sont attendus
certains des hénéfices les pius importants.

+ la croissance des ventes & court terme

En 1995, le Queébec a vendu sur les marchés d'exportation
un peu plus de 600 millions de dotlars d'électricité, dont
pres ges trofs quarts vers les Etats-Unis. On assiste depuis
cing ans & une croissance continue de ces exportations,
dont la nature s'est cependant profondément modifiee,
en fonction de |'évolution des marchés. Au cours des
années quatre-vingt, la politigue d'exportation visait a pro-
fiter des ventes de grands volumes d'électricie, grace a des
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tarifs concurzentiels, afin de devancer !'aménagement des
ressources hydrauliques - ces ressources stant ensuite rapa-
trides pour répondre aux bescins du Québec.

Les possibilités d'exportation d'importants blocs de puis-
sance et d'énergie garanties & long terme sont.maintenant
tris limitées. Ce phénomane s'explique par le ralentissement
de la croissance de la demande d'¢lectricité sur les marchés
d'exportation, joint aux changements technologiques surve-
nus dans la production. Cela ne veut pas dire que la signa-
ture de contrats a long terme soit exclue. Elle s'appuie plutat
sur la livraison de surpius saiscnniers, mais on assiste effec-
livernant, depuls guelques annges, & un accroissement signi-
ficatif des ventes & court terme sur le marché américain, la
résorption des surplus sur les marchés américains devant
normalement ouvrir la vole & des produits d'exportation 2
plus forte vaieur ajoutée.

+ Les modifications prévisibles

L'ouverture des marchés §'électricité américains, la fibérali-
sation des échanges accéléreront ces évolutions. Dans un
premier temps, on doit s'attendre & ce que l'ouverture des
marchés de gros aux Eiats-Unis permette a Hydro-Québec
et aux autres fournisseurs d'électricité du Québec ¢'avoir

acces plus facilement a des réseaux de distribution jusque-la
difficilement atteignables, car non directement connectés au
réseau d'Hydro-Québec.

Mais les impacts les plus importants auront lieu dans une
deuxiéme é&tape, lorsque la libéralisation des marchés de
détail du Nord-Est amérigain, actuellement projetée, devien-
dra une realité. Les fournisseurs québécois, dont Hydro-
Québec, auront ators un accés direct aux clients industriels,
commerciaux et résidentiels du Nord-Est. Des éveluations
sommaires indiquent que le potentiel offert par cette nouvelle
structure des marchés pourrait permettre & Hydro-Québec
d'accrofire ses ventes de facon considérable.

Pour les producteurs prives, les marchés extérieurs cons-
tituent actuellement les débouchés les plus prometteurs,
étant donné 'existence de surplus sur ie marché énergétique
quéhdcois. C'est I'exploitation de ces marchés qui permettra
une reprise des activités de production privée, mises en
veilleuse en decembre 1994, On doit cependant de nouveau
souligner que les possibilités de développement ainst
offertes & la production privee devront se realiser en res-
pectant las contraintes environnemnentales. Les projets des
producteurs privés seront ainsi pleinernent soumis aux
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procédures en vigueur - autorisations délivrées par le
ministere de I'Environnement et de la Faune et avis consul-
tatifs du Bureau d'audiences publiques sur I'environnement.

+ Des possibilités a exploiter, des stratégies & concevoir

3ur le plan technique, les nouvelles caractéristiqueé des
marchés offrent de muitiples possibilités & des réseaux de
production comme cefui d'Hydro-Québec. Les ventes 2
court terme représentent un excellent moyen, pour Hydro-
Québec, de valoriser {a portion de la réserve énergétique
qu'it est économique d'expleiter, sans pour autant metire en
périf les besoins réguliers. A cet égard, le faible cott de mise
en marché des surptus de praduction de nature hydraulique
constitue un avantage important, par rapport aux alternatives
provenant des centrales thermigques. On peut également
développer des stratégies basées sur |'achat, |e stockage &t |2
revente d'électricité, en utilisant & cette fin les réservoirs
hydrauliques, et en jouant avec !a complémentarité des
tharges entre les réseaux américains et guébécois.

Pour Hydro-Québec, e défi consistera & concevoir les
stratégies appropriées, @ se positionner sur les nouveaux
marchés, a établir des relations mutuellement avantageuses
avec des partenaires dans, certains cas inhabituels. On doit
s'attendre & ce que la sacieté d'Ftat fasse appel, A cette fin, 2
des moyens multiples, pouvant atler jusqu'a I'acquisition
d'actifs de transpert aux Etats-Unis. Tout e deff, pour Hydro-
Québec, sera de poursuivre ses efforts afin d'glargir le
territoire et les marchés qui lul sont traditionnellement
accessibles, pour multiplier les occasions d'affaires écono-
miquement intéressantes,

* Le controle gouvernemental des exportations

En vue de tenir compte de |'évolution rapide des marchés &
I'exportation, le gouvernement a décidé d'apporter certains

assouplissements aux controles en vigueur. Comme on I'a
vu, les exportations d'électricité d'Hydro-Québec seront
soumises a la Reégie de I'énergie, afin que calle-ci puisse
vérifier leur impact éventuel sur les tarifs des consomma-
teurs guébécols, et que les exportations ne lesent pas les
intérets des consommateurs. La loi donnera la possibilité a la
Régie d'assouplir ses contréles, par exemple par |'octroi
d'autorisations « parapluies »,

Pour sa part, le gouvernement conservera |'autorité qu'il
exerce actuellement sur les exportations d'électricité, La
compétence du gouvernement en matidre d'exportations ne
double pas la compétence exercée par la Régie, puisqu'elle
est fondée sur une logique différente ; il 5'agit de protéger les
ressources naturelles et de promouvoir 'impact de leur
exploitation sur {'emploi. C'est ainsi que le gouvernement
continuera de controler les exportations d"Hydro-Québec et
les éventuelles exportations des producteurs privés, qui ne
seront pas soumises a {a Régie dans la mesure ol elles n'ont
pas d'impact sur les tarifs. Le controle des exportations
assuré par le gouvernement ne devra en aucune fagon
remettre en cause |'autorité de la Régie sur les tarifs de
transport. Par ailleurs, les exportations des producteurs
privés seront ainsi soumises & autorisation, canformément &
la Loi sur l'exportation de i'électricité, en plus des examens
environnementaux précédemment rappeles.

Le gouvernement a par ailleurs décidé de simplifier et
d'alléger son made de controle des exportations d'Hydro-
Québec. La loi limitera {'autorisation gouvernementale aux
expurtations de puissance et d'énergie garantie. Cette modi-
fication appertée & la loi actuelle dispensera ainsi les expor-
tateurs d'une autorisation, pour les ventes effectuédes sur e
marché a court terme dont elle peut interrompre la fivraison,
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Une stratégie industrielle
pour I'électricité

La nouvelle politique énergétique comprend un volet
explicitement consacré 2 l'industrie de I'dlectricité, au
secteur d'activitds qui s'est développé autour de )'aménage-
ment et de I'utilisation de nos ressources hydroélectriques.
Dans ce secteur, des initiatives gouvernementales s'inmposent :
la contrizution de I'industrie de I'¢lectricité a la croissance
et au développement du Québec est considérable, et les
mutations en couss de réalisation nécessitent des récrienta-
tions majeures, que le gouvernement peul accelgrer et
faciliter par son intervention.

I Politique énergétique
et stratégie industrielle

Les donnges statistigues les ptus récentes permettent 2 la fois
de prendre conscience des évoiutions er cours et d'illustrer
les enjeux en cause.

La structure industrielle liée aux grands travaux

Au Quebec, en 1994, un peu plus de 300 entreprises exer-
caient des activités religes a I'énergie électrique. Il s'agissait
surtout d'entreprises manufacturiéres, mais également de
firmes de génie-conseil, ainsi que d'entreprises agissant
comme installateurs. Pius de 10 000 emplois étaient reliés &
cette industrie, dont le tiers & |a production hydraulique et la
maitié au transport et 2 fa distribution d'énergie. Toujours en
1994, prés de 82 % du chiffre d'affaires de ces entreprises
gtait réalisé au Québec. Leurs activités étaient ainsi étroite-
ment |iéas a la réalisation et & la gestion des amenagements
énergeétiques, et donc avant tout & la construction des grands
barrages pilotée par Hydro-Québec,

La diminution tres rapide des investissements effectugs par

Hydro-Quebec affecte ainsi directement ces entreprises,

puisqu'elles voient graduellement se réduire leur principal,
ou méme, dans certains cas, unique débouché, Les inves-
tissements consentis par Hydro-Québec dépassaient encore

4 milliards de dollars en 1993, lis atteignaient 2,8 milliards
de dollars en 1985 et, sur ce total, [a part des investissements
consacrés & |'aménagement de sites hydroglectriques et a la
construction des infrastructures de transport était elle-meéme
passée de 73 % a 63 %.

Il s'agit d'une mutation durable. On I'a déja souligné, I'évo-

jution prévisible du contexte énergétique guébécois ne
permet pas d'anticiper une reprise prochaine et marquée de
ce type d'investissements. Bien au contraire, méme si des
besoins importants devront étre satisfaits & terme, en raison
de la croissance de l2 demande interne ou de {'ouverure de
nouveaux marches, les stratégies privilégiées pour les satis-
faire évoluent rapidement. Les investissements dans la cons-
truction de grands blocs d'énergie ne canstituent plus, pour
le Québec, la seule option possible. D'autres choix existent,
gue nous avons tout intérét & exploiter.

Les entreprises qui ont fondé leur croissance et leur pros-
nérité sur fa réalisation de grands travaux se trouvent ainsi
placées devant un défi majeur. Ce défi nous concerne tous,
en raison de la place que les entreprises reliées a I'énergie
électrique se sont taillées dans notre économie. Pour le
relever, ces entreprises ont un atout de taille; elles ont
accumulé, au cours des années, un savoir-faire remarquable.
Les succes renconirés dans |'aménagement de rotre poten-
tiel hydroélectrique laur sont en bonne partie imputables,
Elles ont edifie & cette occasion des compétences dont fa
qualité est reconnue meondialement. Cet acquis est fonda-
mental, |l doit étre prioritairement utilisé pour faciliter

['adaptation de ce secteur d'activités aux nouvelles réaliiés

du marche.

L'effet d'appel sur les investissements

En méme temps que des entreprises se développaient afin de
contribuer aux aménagements hydrodlectriques, fa disponi-
bilité de sources d'énergle abondantes, accessibles & faible
cot, déclenchait ou accélérait 1a croissance au Quebec de
tout un ensemble d'activités industrielles. Ces industries
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grandss consommatrices d'énergie se retrouvent dans les
pates et papiers, la sidérurgie, la fonte et I'affinage, le ciment,
les produits chimiques. Elles représentent le cinguigme de
la valeur ajoutée industrielle de I'économie québécaise. A la
différence des entreprises liges directement a 'énergie élec-
trique, elle sont tres presentes sur les marchés d'exportation.
Elles realisent en fait pres des deux cinquigmes des exporta-
tions industrietles de I'économie québéceise, permettant au
Queébec de détenir une place significative sur plusieurs
marchés internationaux, tels que ceux de 'aluminium ou du
papier journal.

Pour ces entreprises, le defi auquel le Québec est confronté
n'est pas de méme nature que dans le cas de |'industrie
reliée 2 la production électrigue. Au cours de la dernigre
décennie, le développement des industries grandes consom-
matrices d'énergie s'est en bonne partie appuyé sur |'élec-
tricité. Par loctroi de conditions tarifaires intéressantes,
Hydro-Québec a soutenu le développement du tissu indus-
triel québécois en région. La société d'Etat & ainsi participé
4 la modernisation et & 'expansicn de plusieurs secteurs
industriels, dans les mines, la transformation des matizres
premigres et la chimie, par exemple. Des entreprises de
nointe ont été attirées dans ies domaines de |'aluminium, du
magnesium et des ferro-ailiages. Plusieurs projets d'inves-
tissement ont été deéclenchés dans le cadre des formules de
partage de risques et de bénéfices proposées par la société
d'Etat.

Le Queébec est toujours en mesure d'offrir un approvision-
nement stable sur une longue période, & un prix concurren-
tiel. Cependant, les marges de manceuvre dont disposait
Hydro-Québec, afin d'encourager des investissements de
cette nature, ont diminué. La croissance des codts de pro-
duction des nouveaux aménagements doit &tre prise en
compte, dans les tarifs offerts. Par ailleurs, des formules
comme le partage de risques et de bénéfices se sont avérées
hasardeuses pour la société d'Etat, en raison de fluctuations
sur le marché plus importantes que prévu. La politique éner-
gétigue doit tenir compte de ces réalitds, afin que notre
patrimoine énergétigue soit géré dans les meilleures condi-
tions possibies. Elle doit en méme temps permettre a {'éco-
nomie québécoise de bénéficier du maximum d'effets
d'entrainement, & partir des ressources énergétiques dont
elle dispose.

I Réorienter I'industrie
des equipements électriques

La stratégie industrielle proposée par le gouvernement dans
sa nouvelle politique énergétique vise d'abord & réorienter
I'industrie des équipements électriques, afin d'en assurer la
croissance et la prospérité, malgré le ralentissement des

marchés porteurs québécols, Celte stratégie se développera
dans trois directions : des actions concertées seront entre-
prises, afin d'exporter le savoir-faire quabécois et d'ouvrir
ainsi de nouveaux marches, Des efforts spécifiques seront
consacrés au développement et & la commercialisation des
produits. Une attention particuligre sera poride 4 la politique
d'achat de biens gt services d'Hydro-Québec.

Dans les trois cas, Hydro-Québec aura un role central &
Jouer dans les efforts d’adaptation entrepris. Cela est normal ;
t'industrie des équipements electriques s'est établie & partir
et en fonction des besoins d'Hydro-Québec. |1 revient main-
tenant & la socigté d'Etat de faciliter fes réarientations néces-
saires, en utilisant de fagon appropriée {a puissance
gconomique qu'elle a pu acquérir.

Virage international : I'exportation
du savoir-faire québécois

D'importants projets de développement hydrodlectrique
sont planifiés dans plusieurs pays du monde, ol les besains
énergetiques augmentent rapidement. Par aitleurs, la déréegle-
mentation, la libéralisation des marchés, les pressions envi-
ronnementales créent de nouveaux enjeux, mais suscitent
également des besoins supplémentaires, dont les filigres
d'énergies renouvelables devraient profiter,

+ Des actions concertées

Les entreprises quebécoises doivent obtenir leur part de ces
nouveaux marchés, et ainsi exparter sur des marchés en
croissance ie savoir-faice gu'elles ont développd au Québec,
créant par [e fait méme de nouveaux emplois. A cette fin, un
mandat spécifique a 6té confié au Regroupement Graptlec,
qui anime la Table de concertation secicrielle des équi-
pements de production, de transport et de distribution
d'énergie electrique. Avec le concours d'Hydro-Québec, le
Regroupement GrapElec coordonnera les efforls deployés
par les intervenants issus des milieux financiers, universi-
taires et gouvernementaux. Des actions concertées sur
les marchés exierieurs sont en cours d'élaboration. Elles
s'appuieront en particulier sur les initlatives prises par
Hydro-Québec, par I'intermeédiaire de sa filiale Hydro-
Québec International. Le gouvernement s'attend & ce
qu'Hydro-Quéhkec fasse preuve de dynamisme et mette en
place les outils nécessafres a la promotion des entreprises
guebecoises & 1'étranger. Hydro-Québec doit se donner les
moyens d'gtre agressive sur les marchés internationaux, afin
de diffuser le savoir-faire québécois,

Simultangment, un effort collectif sera consacré & I'image de
marque que le Québec peut projeter sur les marches
extérleurs, avec le concept d'« énergie verte ». La mise en
marché de ce concept, axée autouwr de I'hydroglectricité et
éventuellement de la filiere éolienne, pourrait méme étre
plus englobante et miser sur les équipements, les technolo-
gies et l'efficacité énergétique, aussi bien du coté de la



production que de la consommation d'énergie. Dans
piusieurs de ces filigres, le Québec est particulizrement hien
placé pour répondre aux besoins des pays en voie d'indus-
trialisation, ol & situera la plus grande partie de la crois-
sance de la demande d'énergie, au cours des prochaines
decennies. Des collaborations avec I'AQME, V'IEPF ainsi gue
d'autres organismes internationaux appuieront les efforts des
industriels québécois.

» Former des consortiums d'entreprises,
autaur d'Hydro-Québec

Les actions concertées devraient aboutir rapidement a la
formation de consortiums d'entreprises, permettant d'offrir
sur les marchés internationaux un produit complet. Dans
l'industrie du développement électrique, fa tendance mon-
diale est en effet & la formation de tels consortiums, qui
peuvent offrir des contrats dits « B.O.T. » {pour Build, Operate
and Transfer). || s'agit, pour ie consortium, de proposer la
réalisation du projet, son financement et son exploitation
pendant une période assez prolongee, le projel etant finale-
ment cédé au client selon des modalités préalablement
convenues.

Dans ta formation de ces consortiums, Hydro-Québec aura
un role central a jouer, C'est pour cette raison que le gou-
vernement demandera a la sociéte d'Etat d‘adapter Hydro-
Québec International & une responsabilité de gette nature, et
de restructurer sa filiale en conséquence. Il est en effet essen-
tied, pour le gouverngment, qu'Hydro-Québec assume un
véritable leadership dans la réorientation du secteur des
équipements électriques vers les marchés internationausx,
sans remettre en cause ses objectifs commerciaux. La
notoriété d'Hydro-Quéhec dans le mande n'est plus 2 faire.
La société d'Etat peut jouer un role efficace d'intégrateur,
dans la formaticn de ces consortiums et participer au
financement des projets retenus. Ses liens auprés des
grandes comgagnies internationales d*électricité faciliteront
I'établissement d'un partenariat entre 1'industrie québécoise
gt les entreprises etrangsres, Lors du Sommet sur I'économie
et 1'emploi, Hydro-Queébec a ainsi annoncé son intention
d'investir 300 millions de dellars, d'ici ['an 2000, avec des
partenaires financiers et commerciaux. Ces sommes seront
consacrées & |'acquisition d'actifs ou & la participation & de
nauveaux projets énergétiques sur les marchés interna-
tionaux,

Des gdants de !'industsie électrigue, tels que EDF pour la
france, National Power au Royaume-Uni, ou Southern
Electric et Southern California Edison aux Etats-Unis, sont
particulierement dynamiques dans le nouveau contexte ne
de la libéralisation des marchés. Ces compagnies investis-
sent actuellement dans I'acquisition de réseaux de transport
et de distribution d'électricité, afin d'occuper une place
stratégique au moment de la modernisation et du développe-
ment des réseaux. Grace a Hydro-Quéhec, des stratégies

comparables doivent &tre mises en ceuvre, des alliances
envisagées avec de grandes entreprises, afin que le Québec
puisse occuper la place qui lui revient sur ces nouveaux
marchés, par I'intermédiaire de |'industrie québécoise des
équipements élactriques,

Le développement et la commercialisation
des produits

Dans t'industrie de I'énergie électrigue, 1a recherche et déve-
loppement est principalement assurée par les centres de
recherche d'Hydro-Guébec, ainsi que par quelques grandes
entreprises, Des petites et moyennes entreprises ont égale-
ment réussi dans ce domaine des percées significatives,
méme si elles ne disposaient gue de moyens plus limités.

Ainsl, les centres de recherche d'Hydro-Québec jouent un
role stratégigue dans le développement et la commercialisa-
tion des produits. L'institut de recherche d'Hydro-Québec
(IREQ), le Laboratoire des technolegies électrochimiques et
des électrotechnologies {LTEE) et d'autres unités d"Hydro-
Québec engagées dans la recherche, permettent |'évalution
et I'amélioration des technologies de 'électricité au
Québec, développent notre savoir-faire en technclogies de
pointe et participent & la commercialisation des produits
dérivés de la recherche et développement en production,
transport, distribution et utilisation de 'énergie glectrigue.
La commercialisation des produits s'inscrit en fait dans un
effort de diversification d'Hydro-Québec, qui permet égale-
ment & I'ensemble de I'économie québécaise de profiter de
retombées importantes.

En vue d'exporter le savoir-faire québécois, I'industrie doit
adapter ses technoiogies en fonction des nouveaux bigsoins.
Ces technologies, et les produits qui en découlent, constituent
ainsi des éléments stratégicues de penétration des marchés
mondiaux. Cela signifie que le positionnement des entre-
prises quéhécoises a I'exportation est indissociable des efforts
consentis en recherche et développement. A cette fin, une
coflaboration systématique doit s'étabiir entre les instituts de
recherche québgcois et ies entraprises du secteur. Dans ses
activités de recherche et développement, Hydro-Cuebec
sera ainsi appelée & privilégier les ententes associant le
secteur privé & I'ensemble gu processus, c'est-a-dire aussi
bien & la recherche proprement dite qu'a la fabrication et &
la commercialisation des produits. '

Au sein du Regroupement Grapklec, des mécanismes de
coemmunication s'établissent déja entre Hydro-Québec et les
représentants des petites et moyennes entreprises, afin de
préparer de futures alliances. Pour le gouvernement, la pour-
suite de ces efforts est primordiale, et devrait 'stendre au
secteur financier. Chacun des partenaires en retirera des
avantages. L'industrie électrique ouvrira de nouveaux mar-
chés, tandis qu'Hydro-Québec pourra profiter tout & la fois
de |'expérience du secteur privé en matiere de fabrication et
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de commercialisation, et d'une source de capital de risgues,
abondant au Quebec.

Les achats de biens et services d’Hydro-Québec
au Quebec

La réduction des investissements effectués par Hydro-
Québec se répercute directement sur les achats de biens et
services effectués par la société d'Etat, dont le montant gio-
bal a diminué d’environ 40 %, au cours des cing derniéres
années. Malgré cette réduction significative, le pouvoir
d'achat de la société d'Etat reste important. Des modalités
ot é1é mises en place, afin de maximiser tes impacts eco-
nomigues de ces achats, notamment dans les régions. Par
I'intermédiaire des clauses contractuelles qu'elle exige,
Hydro-Québec s'assure ainsi du contenu québécois des
achats, tandis que des efforts ont ét¢ consentis afin de
déconcentrer les procédures d'acquisition.

Hydro-Québec doit gérer ses achats de biens et services de
fagon rigoureuse. La réduction des cotts de production, que
le gouvernement vise, passe par une teile rigueur. il est
cependant possible en méme temps de respecter un certain
nombre d'orientations, ayant toutes pour but de renforcer les
industries québécoises clientes d'Hydro-Québec. Ces orien-
tations sont les suivantes

* un appui important sera apporsté aux entreprises du secteur
par Hydro-Québec qui privilégiera, dans ses relations
d'affaires, les collaborations & long terme avec les four-
nisseurs, tout en s'assurant d'un niveau minimal d'activités
pour assurer ia viabilité de I'industrie en termes d'emplois et
de savoir-faire.

+ Les retombées économiques locales seront accrues en
stimulant Ja concertation entre Hydro-Québec, les parte-
naires régionaux et I'industrie, notamment dans le cadre des
stratégies gouvernementales de développement éconcmique.

+ Hydro-Québec a annoncé son intention d'optimiser ses
processus d'acquisition aupras des fournisseurs régionaus,
Parmi les réformes possibles, on pense nolamment & la mise
en place de bureaux locaux de maximisation des retombées
des projets, ainsi qu'a une autonomie accrue des centres
d'acquisition, pour les achats non stratégigues.

» Par sa politique d'achat, Hydro-Québec contribuera
directement 2 la création d'emplois spécialisés, correspon-
dant aux nouveaux besoins du secteur de ['électricitg. li
s'agira de favoriser le développement, au Québec, d'un
savolr-faire dans des domaines prometteurs, tels que les
réseaux intelligents, les commandes, les protections et
automatismes.

+ Les négoctations en cours en matiére de commerce inter-
national tendent & assimiler les sociétés d'Etat commerciates,
telle Hydro-Québec, & des organismes du secteur public, et
a leur imposer des contraintes équivalentes. De par la nature

méme de ses activités, Hydro-Québec ne saurait étre
confondue avec une administration gouvernementale. Dans
fe cas contraire, Hydro-Québec serait placée dans une
situation inéquitable, par rapport aux entreprises du secteur
privé avec lesquelles elle est en concurrence, et gui
n’auraient pas a respecter les méme ragles. Le gouvernement
du Quebec s'assurera donc & ce que les regles qui s'appli-
quercnt & Hydre-Queébec, en matigre d'acquisition de biens
et de services, tiennent compte des caractéristigues et con-
traintes inhérentes a ce sacteur.

l Les industries fortes
consommatrices d'électricité

La stratégie industrielle intégrée dans la nouvelle politique
énergétique concerne également les industries grandes
consommatrices d'électricité, dont I'importance pour |'éco-
nomie québécoise a déja été fortement soulignée. Les indus-
tries en place au Québec sont trés présentes sur les marcheés
Internationaux, et les résultats qu'elles obtiennent confir-
ment leur compétitivité. Tous les efforts entrepris dans le
cadre de fa nouvelle potitique énergétique, afin de réduire la
croissance des colts de I'énergie électrique, et méme de
V'inverser, ne pourront que renforcer leur situation.

C'est en matiere d'accueil de nouvelles industries de cette
nature, ou de développemert majeur des industries en
place, que le gouvernement doit donner des indications
claires. La nouvelle potitique énergétique fournit I'occasion
de les préciser.

Recentrer les priorités

Le Québec demeure favorable a ['accued! des industries
grandes consommatsices d'électricité et 3 feur développement,
pour celles qui sont déja installées sur son territcire, dans {a
mesure cependant ol chacune ces parties en tire un béng-
fice sur une base d'affaires, établie de fagon transparente.

A cette fin, la priorile portera sur les entreprises qui
favorisent la transformation en produits a valeur ajoutée,
ainsi que sur }a diversification du parc industriel guébécois,
On visera ainsi a créer pius d'emplois par unité de consom-
mation énergétique, & bonifier las transferts technologiques
en faveur du Queébec et & maximiser les retombees regionales.

Faciliter I'accés & la ressource pour encourager
le développement des entreprises

Plusieurs entreprises grandes consommatrices d'énergie ont
actuellement acces & la ressource hydroélectrique, moyen-
nant e paiement de redevances a ['Etat. Historiquement, ces
autoproducteurs ont pu ainsi developper d'importantes
capacités de production, notamment dans ies secteurs des
pates et papiers, de I'glectrochimie et de I'électrométallurgie.



Leur puissance instaliée s'élevait, en 1995, a 3 126 MW,
dont 2 350 MW exploités par la seule socisté Alcan.

Comme on I'a vu dans le chapitre précédent, la nouvelle
politique énergétique prévoit une place plus grande pour les
producteurs privés, dans I'exploitation des ressources
hydrauliques du Québec. Les modifications ainsi apportées
au régime s'appliquant a la production privée seront uti-
lisées pour encourager le développement des entreprises,
Pour I'implantation ou I'expansion d'entreprises qu'Hydro-
Québec n'est pas intéressée & desservir, méme par 'inter-
mediaire de contrats speéciaux, le gouvernement pourra
faciliter I'acces direct 2 la ressource, les entreprises concer-
nées devenant autoproducteurs. On |'a déja souligné, | attri-
bution des sites hydrauliques sera effectuée dans le cadre
d'un programme de gestion des sites placé sous {a respon-
sabilité du ministere des Ressources naturetles, garantissant
équité et transparence, et ol seront prioritairement favorises
les projets ol lgs régions, les autochtones et les commu-
nautés locales sont directernent impliques, ainsi que les pro-
Jets intégrés au développement local - developpement
industriel, économigue, mais égaiement touristigue.

Cet accés & la ressource pour encourager le développement
des entreprises pourralt éire également rendu possible par
I'autorisation des transactions directes entre productedrs
privés el promoteurs industriels, Hydro-Québec assurant le
service de transit pour le transport comme pour fa distribu-
tion, i est évident que dans la perspective de la dérégle-
mentation, il fau songer & cette éventualité. C'est {a Régie
qui sera chargée de l'analyser, dans sa réflexicn sur la
libéralisation des marchés, et ¢'est & la Régie que reviendra
la mandat de fixer les parametres d’une tetle initiative.

Définir une tarification équitable

La sarification restera un outil privilégié, pour attirer de nou-
velles fndustries grandes consommatrices d'électricité ou
appuyer des investissements additionnefs. Les tarifs devrant
eependant &tre définis de fagon équitable et mutuellement
avantageuse pour tous les partenaires,

Traditionnellement, les tarifs octroyés aux indusiries grandes
consommatrices d'électricité s'installant au Québec ant été
déterminés dans le cadre de contrats spéciaux, et sous le
controle direct du gouvernement. {f en est ainsi des contrats
& partage de risques et de bénéfices, signés nclamment avec
certaines alumineries, a la fin des années quatre-vingt. On
pourra continuer d'offrir des tarifs compétitifs & des entre-
prises, dans la mesure ol les impacts sur la création d'em-
plois et le développement économique sont avantageux.
.Selon {'évaluation présentée par Hydro-Québec lors du
Sommet sur 'économie et I'emploi, des implantations ou
des expansions totalisant une charge de 500 MW pourraient
entrainer, en raison des caractéristiques des entreprises

participantes, des investissements dépassant le milliard de
dollars. Hydro-Québec privilégiera des formules garantis-
sant aux entreprises une certaine stabilité dans |'évolution
des tarifs, || s'agit d'un des atouts de la filigre hycroélec-
trique, que I'on devra maximiser.

Par ailleurs, avec la création de la Regie de I'énergie, te gou-
vernement modifie de fagon significative le mode d'analyse
et d'approbation de ces contrats. De l2 méme fagon que
I'ensemble des conditions tarifaires, les contrats seront nor-
matement sournis a la Régie, qui en vérifiera ('impact sur les
consommateurs, & I'exception de certains contrats speciaux
ou le gouvernement se garde la possibilité d'intervenir, a des
fins de développement industriel. La Régie aura un pouvoir
décisionne! pour autoriser ou non les contrats analysés. Si
un contrat est autorisé, elle devra de plus se prononcer sur
son inclusion ou sa non-inclusion dans I'ensemble de la
base tarifaire, ce qui aura pour effet de faire supporter le
risque |ié aux contrats par I'ensemble des consommaleurs
ou par le seul actionnaire, Comme c'était déja le cas pour la
Reégie du gaz naturel, la Reégie de I"énergie pourra analyser
les contrats de manigre confidentielle, afin de tenir compte
de la nature de certaines informations et de I'intérét des tiers.
Dans son analyse, la Régie devra prendre en compte les
effets économiques, sociaux et environnementaux, y
compris les impacts éventuels de ces contrats sur la création

d'emglois ou le développement régicnal, selon les indications’

émises par le gouvernement,

Le gouvernement pourra exercer un pouvoir de retrait
concernant les contrats spéciaux, dans le but de fixer des
tarifs et conditions pour favoriser le développement du
Quebec. Le gouvernement visera & maximiser les reiombées
économiques et & privilégier les projets 3 haute valeur
ajoutée, de fagon a avoir le meifleur impact sur la création
d'emplois. Il va sans dire que le processus s'exercera en
toute transparence. A cette fin, le gouvernement rendra
publigue la griile d'analyse qu'il utilisera. En tout etat de
cause, le gouvernement exercera toujours un contréle en

amont sur les contrats speciaux d'Hydro-Queébec, en tant

qu'actionnaire.

le nouveau made d'approbation des contrats spéciaux
répond & la fois aux objectifs de transparence et d'équité for-
mulés par la nouvelle politique énergétique, et & la nécessité
d'utiliser pleinement les atouts dont nous disposons pour
renforcer le développement économique et la création
d'emplois. Le processus retenu par le gouvernement, qui
correspond d'ailleurs 2 la pratique nord-américaine, signifie
un ¢changement important par rappert aux approches tradi-
tionnellement privilégiges au Québec. | devrait garantir que
I'effet d'appel de nos ressources en électricité sur les
investissements, dont nous devons continuer de hénéficier,
sera Utitisé dans le meilleur de nos intérats,
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Un atout «

entiel ¢

Hydro-Québec

Pour atteindre tes objectifs retenus dans le secteur de
I'électricite et permettre & {'économie québécoise de tirer
pasti des avantages dont nous disposons, le Québec posséde,
avec Hydro-Québec, un atout essentiel. Encore faut-it que
cet atout soit pleinement utilisé et que de bonnes crientations
ui soient assignees par |'Etat,

L'un des chefs de file
du secteur électrigue mondial

Que I'on fasse référence aux quantités d'énergie vendues ou
& la capacite instaliée, Hydro-Québec est actuellement la
premigre compagnie d'électricité en Amérigue du Nord et
la cinquigme au monde. la société d'Etat québécoise
controle te plus grand réseau de transport d'électricité sur
le continent nord-américain, ainsi que le principal
complexe hydroélectrique jamais construit, Dans le trans-
port d'électricité sur de longues distances. |'aménagement
de grands barrages, les techniques de distribution sous des
climats nordigues, Hydro-Québec a acquis une comgpétence
reconnue mondialement. C'est sous la responsabilité
d'Hydro-Québec qu'ont é:é édifiées les premitres lignes de
transport a 735 kV puis & 765 kV, ainsi que des installations
d'interconnexians qui sont parmi les plus performantes au
monde.

Les barrages hydroélectriques et les réseaux de transport
controlés par Hydro-Québec constituent un patrimeine dont
'intérét economique est considérable. A I'heure actuelle,
45 % de |'glectricite distribuge par Hydro-Quéhec est pro-
duite et transportée & un collt inférieur a 1 cent fe kWh alors
que dans les Etats du Massachusetts et de New-York, le cont
moyen pour la production et le transport de ['électricité
s'établit respectivement 2 9,7 et 10,6 cents canadiens e
kWh. Une grande partie des instailations d'Hydro-Québec
sont déja largement amoriies. De pius, et 2 la différence des
centrales thermigues, les couts de production des centrales

hydroglectriques sont tras stables une fois |'investissement
consenti : les colts en capital représentent I'assentiel de cet
investissement alors que, dans le cas des cenirales ther-
miguss, le codt de I'électricité produite dépend en bonne
partie du prix des combustibles bralés dans la centrale pour
obtenir de I'électricité. On comprend ainsi qu'Hydro-
Québec détienne une place trés avantageuse, dans la con-
currence qui se développe sur fe marchd de |'électricite.
Seion une étude récente de la firme Moodys, Hydro-Québec
serall en fait la compagnie d'électricité offrant les couts de
production les plus bas, parmi 29 compagnies d'électricite
publigues et privées du nord-est de I'Amérigue®,

Malgré cette situation trés favorable, plusieurs inquiétudes
ont déia été manifestées. Les colts de production des nou-
veaux aménagements effectués par Hydro-Guébec aug-
mentent régulitrement, et sont supérieurs & ses couts mayens,
Pour Hydro-Québec, chaque nouvelle mise en production
entraine ainsi une augmentation du prix de {'électricité pro-
duite. Les couts moyens de fourniture d'Hydro-Quebec ont
ainsi été multipliés par cing en vingt-cing ans: ces couts
s'dlevaient & 0,78 cent le kWh en 1971. lls sont maintenant
estimés & 4,35 cents le KWh?, Autre probieme, sur le plan
de la productivité, la société d'Etat n'est pas aussi perfor-
mante gu'elle pourrait I'étre, lorsque {'on campare certains
gléments de ses frais d’explaitation avec ceux d'autres four-
nisseurs d'glectricité. 1l faut enfin de nouveau soufigner que
pour I'Etat actionnaire, le taux de rendement que la collec-
tivité retire d’Hydro-Québec est loin d'étre satisfaisant. En
1985, le rendement d'Hydro-Québec s'établissait 2 3,3 %,
comparativement 2 12,0 % pour Gaz Métropolitain.

En raison du patrimgine qu'elle controle, de la compétence
qu'elle 2 accumuige, Hydro-Québec constitue 1'atout prin-
cipal sur lequel le Québec peut compter dans le mouvement
de déréglementation et de restructuration gue connait le
secteur électrique nord-americain. Cette restructuration est
également I'occasicn, pour Hydro-Québee, d'ameliorer ses
rnodes de gestion, de revoir les appreches utilisées, afin de

#_ Eyaluation effectuée pour 1'année 1995. Les colts de fourniture par kWh sont obienus en divisant par les ventes tolales {en kWh) le produit des ventes, dimfnug du bengfice net.
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confirmer, pour 'avenir, les résultats remarquables obtenus
par le passé. Plus globalement, la politique énergétique
definit certaines responsabilités 4 la société d'Etat, cétermine
de nouvelles regles du jeu, qui vont rejaiilir sur }'organisation
et fes modes de fonctionnement de I'entreprise. La politique
énergétique est |'occasion privilégiée, pour le gouverne-
ment, de formuler ses aitentes en la matiére.

I La proprigté et la mission
d'Hydro-Québec

Selon sa loi, Hydro-Quebec a pour mission de « fournir
de 'énergie et d'ceuvrer dans le domaine de la recherche et
de la promotion relatives & I'énergie, de la transformation
et de i'économie de I'énergie, de méme que dans tout
domaine connexe ou reli¢ & I'énergie »¥. La loi définit ainsi
la mission d'Hydro-Québec de fagon large. La société d'Etat
dispose de toute la latitude nécessaire dans {'exercice de ses
activités, et ia mission qui lui est assignée inclut déja les
mandats et responsabilités définis par le gouvernement dans
sa politique énergétigue.

La déréglementation des marchés et I'intégration des formes
d'energie signifient qu'Hydro-Québec devra de fagon crois-
‘sante prendre en compte les besoins globaux ¢'un client, en
terme de produits ou de services énergétiques, afin d'opti-
miser la facture globale d'énergie sur le marché québécois
comme sur les marcheés externes. Hydro-Quebec confirmera
ainsi sa vocation comme entreprise commerciale de services
énergétiques de classe mondiale, A |a Jumiére de la restruc-
turation des marchés, Hydro-Québec dewa de plus en
plus considérer le continent comme son véritable champ
d'activité,

L'obligation de desservir

La mission d'Hydro-Quebec souléve ta question de I'« obliga-
tion de desservir ». La loi créant 2 Régie de I'énergie précise
que la société d'Etat est tenue de fournir de I'électricité &
toute personne qui le demande, dans le territoire ol
s'exerce son droit exclusif de distribution. Cette disposition
énonce explicitement une « obligation de desservir »,
qui, jusqu'ici, ne découlait qu'implicitement de fa loi
d'Hydro-Queébec. Concrétement, cette disposition signifie
qu'Hydro-Québec doit assurer un branchement ou une
.prolongation sur son réseau, afin de fournir I'alectricité a
toute personie gui le souhaite. L'obligation de desservir est
Justiftee par le caraciére essentiel des besoins de base que
V'électricité est seule & pouvoir assurer, en matigre d'éclai-
rage par exemple.

Cette obligation de desservir doit cependant étre encadrée,

afin d'etre appliquée en tenant compte des colts corres-
pondant a la prolengation ou au branchement qu'un

B Lol sur Hydro-Quebiee, LR.Q.. chapitie H-5, article 22,

consommateur pourrait réclamer. Jusqu'ici, cet encadrement
gtait géfini par reglement du gouvernement. Dorénavant, il
reviendra & |a Régie de I'énergie de préciser les conditions
d'application de |'chligation de desservir. Pour le gouverne-
ment, ces conditions devront étre déterminges en tenant
compte des spécificités des usages couverts par I'électricité,
mais également en définissant des principes équivalents
pour I'ensemble des distributeurs d'énergie réglementée, La
mise en ptace sur les marchés de I'énergie de « regles du jeu
équivalentes » est I'un des buts visés par la nouvelle poli-
tique energatique. Cet objectif trouve ici une de ses applica-
tions importantes.

Hydro-Québec, société d'Etat

Pour ce qui est de la propriété d'Hydro-Québec, le gouver-
nement a eu |'occasion récemment de confirmer et préciser
sa position. La question d'une privatisation de la sociéte
d’Etat n'est pas & I'ordre du jour. Privatiser Hydro-Québec
s'apparenterait & une « vente de feu », absolument injustifige
au plan économigue, et donc exclue des perspectives gou-
vernementaes,

Cette position claire qui, d'ailieurs, n'est pas nouvelle, ne
doit cependant pas conduire & exclure tout réaménagement
d'actifs gu'il paraitrait oppertun de réaliser afin de consoli-
der Hydro-Québec et de lui cuvrir de nouvelles possibilités
de développement. On 2 souligné dans le chapitre préce-
dent les multiples associations qui se constituent dans le
secteur de i'¢lectricité et, plus largement, dans le secteur
génergétique. On y reviendra un peu plus loin. Des entre-
prises conjointes sont créées, des partenariats sont définis,
conduisant a I'établissement de liens financiers souvent trés
étroits,

Dans ce contexte, ie gouvernsment souhaite ne rejeter
d'emblée aucune possibilité, 1| est cependant essentiel que
de telles opérations, si elles se précisent, soient réalisées en
ioute transparence, Le caractére public d'Hydro-Québec y
oblige, I'importance des enjeux collectifs en cause I'impese.
Le gouvernement s'engage ainsi 3 ce que toute cession
d'actif d'Hydro-Québec qui pourrait paraitre intéressante et
profitable pour les intérats et le développement de la société
d'Etat soit sournise & débat public, avant toute décision.

¢ La « nationalisation de I'électricité »

Société d’Etat entizrement controlée par le gouvernement, la
société Hydro-Québec a éte créée en 1944, En 1962, ce que
I'on a appelé la « nationalisation de |'glectricité » a consiste,
peur e gouvernement du Québec, & augmenter de fagon
considérable les actifs placeés sous la responsabilité d'Hydro-
Québac, en expropriant la plupart des sociétés effectuant
alors le commerce de I'¢lectricité au: Québec. A la suite de
cette opération, Hydro-Quebec s'est vu attribuer la plus
grande partie des activités de production ¢'electricité au



Queébec, et un quasi-monopole sur les plans du transport et
de la distribution.

La nationaifsaticn de I'électricité @ marqué une étape trés
importante dans |'évolution contemporaine du Québec. Elle
a permis aux Québécois de s'assurer d'un contrdle complet
sur leur patrimoine hydraulique. Sur fe plan économigue,
I'unification sous |‘autorité d'une saciété d'Exat de |'essentiel
des activités de production, de transport et de distribution
de I'électricité a permis d'exploiter de fagon beaucoup
plus rationnelle nos ressources hydrogélectriques, et d'en
faire profiter 'ensemble des Québécois, nctamment gréce &
I'uniformisation des tarifs.

» Les réflexions effectuées

Dans les pays industrialisés, |z libéralisation des marchés et
la déréglementation se sont accompagnées ¢'un mouvement
de privatisation des saciétés d'Etat, ce mouvement touchant
la plupart des secteurs d'activités. Ce mouvernent visait
deux objectifs : 8 moyen terme, il permettait de retirer I'Etat
d’activités souvent tres eloignées de I'intérét public, ot la
gestion privée pouvail étre pius efficace. A court terme,
la vente d'actifs publics représentait un apport de ressources
financigres non négligeable, renforgant les liquidités de
I'Etat, |l etait donc normal que ce mouvement de privatl-
sation conduise & une réflexion concernant la proprigté
d'Hydro-Québec et son statut de saciété d'Etat, et que cette
guestion soit abordée lors du débat public sur I'énergie.

Dans son rapport, la Table de consultation a rerdu fidéle-
ment compte des suggestions gui Jui ont €té presentées sur
ce sujet®, Plusieurs intervenants ont proposé une privatisa-
tion limitée & 10 % du capital afin, tout & la fois, de con-
server & Hydro-Québec son statut de societé de la Cousoane
vis-a-vis du fisc fédéral, tout en introduisant dans (a gestion
de la société une logique d'entreprise privée, D'autres inter-
venants, au contraire, se sont {ormellemeant opposés 4 toute
privatisaticn, considérée comme la remise en cause d'un des
principaux acquis de la Révolution tranquille. A partir da ces
positions contradictoires, une position consensuelle s'est
degageée. Plusieurs des objectifs poursuivis avec une privati-
sation peuvent ire atteints par ¢'autres moyens. Surtout, la
privatisation d'Hydro-Québec ne devrait pas étre & |'ordre
du jour pour des raisons commerciales et financieres : la
rentabilite actuelle de la société d'Etat ferait d'une privatisa-
tion une mauvaise affaire, quetle que soit la part du capital
en cause,

Le gouvernement rejoint pour {'essentiel cette position. Par
I'intermédiaire d'Hydro-Québec, les Québecais controlent
leurs richesses hydrautiques et en tirent profit, sous la forme
des tarifs qui teur sont offerts ou des dividendes dont ils
bénéficient en tant que citoyens. Le gouvernement veut
avant tout mieux exploiter ce patrimoine collectif, afin de
renforcer le développement et la croissance,

B Les objectifs 3 atteindre

Dans la politique énergétiqgue gouvernementale, Hydro-
Cuébec assume un double réle. Principal producteur et dis-
tributeur d'énergie au Québec, la société d'ftat constitue le
premier outil & la disposition des Québécais pour gérer leurs
intérets énergétiques. C'est avant tout sur Hydro-Qudbec
que s'appuie la mise en valeur de nos richesses hydrau-
ligues, 'exploitation des occasions nées du nouveau con-
texte créé par la restructuration du marché nord-américain
de 'glectricité.

Hydro-Quebec doit egalement exercer une autre respon-
sabilité, plus globale, résuliant directement de la puissance
gu'elle a acquise, Par sa dimensfon, par le poids qu'elle a
atteint sur les plans écanomiques et financiers, par les
moyens d'action dont elle dispose au Québec comme a
I'extérieur, Hydro-Québec est appelée & jouer un role
fondamentat dans le redéploiement et le renforcement de
I'industrie québécoise de I'énergie. Par e passé, la société
¢'Biat a puissamment appuyé e développement de cette
industrie, Hydre-Québec constituera maintenant le pivot de
la stratégie industrielle définie par le gouvernemert dans le
cadre de sa nouvelle politigue énergétique, tout en respec-
tant ses orientations commerciales.

Les objectifs assignés par le gouvernement & Hydro-Québec
découlent de cette double responsabilité. Ces objectifs sont
les suivants :

~ Hydro-Québec dait devenir fa sociéte d'électricité la plus
efficace en Amérique du Nord.

- Le gouvernement s'attend & ce qu'Hydro-Québec, par ses
initiatives, assure l2 promotion et ta valorisation du savoir-
faire québécois.

Hydro-Quebec, fa société d'électricité
fa pius efficace en Amérique du Nord

La restructuration des marchés de 'électricité représente
pour Hydro-Québec, et donc pour la collectivité québe-
coise, 2 ta fois une occasion 2 saisir et un défi a relever, Des
possibilités de développement considérables sont cuveries
par le mouvement de déréglementation, On les a soulignées
précedemment. Pour les saisir, cependant, Hydro-Québec
devra se soumettre & des conditions de marché beaucoup
plus exigeartes que celies qu'elle a connues jusqu'ici, Cela
concerne non seulement les marchés externes, mais aussi le
marché intérieur, qui pourrait étre libératisé,

+ Réduire les colts et améliorer la marge bénéficiaire

Pour Hydro-Québec, ie défi est de tailie. |l s'agit de réduire
'ensemble de ses codts, aussi bien ses couts de production
et d'aménagement que ses colts de fonctionnement, efin
de faire face & fa compétition & venir dans les meilleures

A Pour un Québec efficace - Rappor! de la Table de consultation du debat public sur 'énergie, op. <it., pages 132 el 133.
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conditions possible. Cet effort bénéficiera en premier lieu
aux consommateurs guebecois, puisqu’il conduira 4 restau-
rer et renforcer |'avantage comparatif que nous conférent les
bas prix de I'électricité.

Les résultats cblenus se mesureront également en termes
financiers. L'action entreprise par Hydro-Québec devrait
rétablir la marge bénéficiaire de 'entreprise, accroitre son
taux de rendement sur le capital et en bout de ligne, dégager
un bénéfice accru pour 1'Etat actionnaire. |l faut savoir que
toutes choses étant égales par ailleurs, I'accroissement d'un
point de pourcentage de la marge bénéficiaire de la sociétg
d'Etat entraine un accroissement du béngfice net d'environ
80 millions de dolars. Om prend ainsi conscience des
enjeux en cause. '

Pour devenir la socigte d'électricité la pius efficace en
Amerique du Nord, Hydro-Quebec devra d'abord reduire
ses différentes charges. Il est nécessaire que Ia société d'Etat
réstudie V'importance de ses diverses filiales et unités admi-
nistratives, qu'elle en revoie I8 fonctionnement. Hydro-
Quebec a deja amorcé plusieurs mesures a cette fin, On fait
référence notamment au programme de qualité totale, a la
recherche d'une plus grande flexibilité dans les conventions
collectives, & la «réingénérie des processus ». De nom-
breuses autres initiatives sont concevables.

s le balisage, la sous-traitance

La mise en place d'un systéme de « balisage » en g5t une.
Utilis¢ comme outii de gestion, le systéme du balisage
consiste & concevolr, établir et suivre des reperes compara-
tifs entre I'entreprise consideérée et d'autres unités de
production comparables. Dans le cas d'Hydro-Québec, le
balisage devrait s'exercer d'une part entre Hydro-Québec et
les services publics concurrents et, d'autre part, entre Hydro-
Quehec et les entreprises privees intervenant dans des
spheres d'activités analogues. La mise en place d'un systéme
de balisage permettrait 4 |a société d'Etat de mieux connaitre
les méthodes de ses concurrents, Elle identifierait de fagon
systématique et rigoureuse ses forces et ses faiblesses.
Hydro-Québec serait ainsi en mesure de mieux cibler ses
actions administratives et de les réajuster rapidement, en
fonction des résultats obtenus.

Le recours & la sous-traitance peut constituer un aute
moyen, pour Mydro-Quebec, d'améliorer ses résultats, en
stimulant la recherche de gains de productivité. La sous-
traitance ne doit pas devenir une fin en soi. li s'agit d'un
moyen permettant d'accroitre l'efficacité des procédsas,
auquel la société d'Etat doit pouvoir avoir recours, toutes les
fois qu'elle autorise une amelioration des résultats, La sous-
traitance a par ailleurs I'avantage de stimuler Iactivité des
entreprises lides & Hydro-Québec. || est cependant essentie!
de respecter les droits des employes de la société d'Etat. Des
ouvertures sont possibles, dans le cadre des conventions

collectives, qui devraient conduire & établir un équilibre
acceptahle par tous entre le faire et le faire-faire,

+ De nouvelles relations d'affaires, des alliances a établir

Devenir la société d'électriciié |a plus efficace en Amérique
du Nord ne suppose pas seulement, pour Hydro-Quebec,
une action visant la réduction de ses charges. La société doit
également faire preuve d'imagination et d'initiative dans (a
détermination de ses différentes stratégies, définies a partir
de sen domaine d'excellence. L'acquisition d'actifs
étrangers, ia participation & des consartiums commerciaux
sont deux exemples des initiatives gue le gouvernement
souhaite se voir proposées. Le gouvernement encourage
ainsi les actions qui pourraient amener la société d'Etat a
prendre des prises de participation dans des entreprises de
production, de transport et de distribution d'électricité, par
exemple aux Etats-Unis.

Le gaz naturel et I'éfectricité sont des formes d'énergie com-
plémentaires, pour plusieurs usages et sur certaing marchés,
notamment & |'extérieur du Québec. Cette complémentarite
doit étre exploitée et utilisée afin de pénétrer ies marchés en
cause. Le but est d'offrir 2ux grands consommateurs des for-
mules personnalisées et ciblées de produits multi-énergie,
avec la collaboration de caurtiers. La conclusion par Hydro-
Quebec de partenariats de cette nature permettrait a la
societe d'Etat de se positionner sur des marchés jusgue-(a
non exploités. Elle conduirait 2 optimiser les wtilisations de
{'electricité et du gaz naturel dans ie secteur industriel,

L'stablissement de ces alliances constitue par ailieurs un
moyen, pour Hydro-Québec, de mieux valoriser ses actifs.
Le réseau de telécommunications d'Hydro-Quabec est un de
ces actifs qui n'a pas &té jusqu'ici pleinement exploité. Pour
Hydro-Quebec, les télécommunications représentent 2 la
fois una possibilité de croissance sur le marche interne et
une option de diversification des activités et des sources de
revenus. Des synergies existert entre les services publics
d'électricité et de transmissions vocales et visuelles, en rai-
son des réseaux utilisés et des clientzles servies. En s'asso-
ciant & des partenaires privés cu en louant ses instakiations,
Hydro-Guebec pourrait mieux rentabiliser ses équipsments
de communication. Elle bénéficierait en méme temps de
la connaissarce technologique de ses partenaires dans la
recherche et développement de nouveaux services, qu'elle
serait en mesure d'offrir aussi bien & ses abonnés québécois
qu'a ses clients internationausx,

+ Développer des services connexes

Sur les marchés intérieurs comme a |'exportation, Hydro-
Queébec peut ameliorer le bien-étre de la population et le
rendement énergétique en développant une gamme de ser-
vices connexes au domaine de I'électricité, On fait référence
ici aux services automatisés, auxquels Hydro-Québec
devrait faire appel de fagor: accrue pour la conduite de ses



activités propres comme pour la satisfaction des besoins
énergétiques de 1a client2le.

Das grogrés considérables ont été réalisés dans le domaine
de la dometique, conduisant au concept de « maison intel-
ligente ». Des capacites de contrdle de toutes sortes sont
proposées aux consommateurs, afin de geérer le chauffage,
la refrigération, I'éclairage ou la sécurité. Ces controles
s'appuient sur des technologies de distribution par céble, par
téléphone au par informatique. Pour la propre gestion de
son réseau, Hydro-Québec a également accés a des services
automatisés de plus en plus performants, On peut citer le
contréle & distance pour le mesurage des consommations, la
lecture des compteurs et ia facturation, le délestage de cer-
taines clienteles, ou Iz diffusion directe d'information aux
utilisateurs,

Tous ces services supposent qu'Hydre-Quéhec dispose d’un
systéme de télécommunications rapide, rejoignant de fagon
efficace tous ses abonnés. Hydro-Québec doit ainsi étre
incitée & poursuivre Ja modernisation de son réseau de cam-
munications, condition & |'offre de nouveaux services.

Promouvoir et valoriser le savoir-faire québécois

Un deuxizme obiectif est assigné & Hydro-Québec : fe gou-
vernement s‘attend & ce qu'Hydro-Québec, par ses initia-
tives, assure la promation et la valorisation du savoir-faire
québécois. La stratégie industrielle définie dans le cadre de
la politique énergétique confere 4 Hydro-Québec un rofe
d'importance, sur ce plan. Par ses interventions, ia société
d'Etat doit promouveir et valoriser le savoir-faire québsco’s,
dans les domaines ol elle exerce ses activités. Bien plus, fe
gouvernement s'attiend & ce qu'elle assume, en la matiére,
un veéritable leadership.

Le gouvernement est persuadé que la présence d'Hydro-
Guébec sur les marchés externes et la notoriété de la société
d'Etat peuvent &re davantage mises a profit, dans I'intéret
des entreprises québécoises. I s'agit pour Hydro-Québec
de servir de vitrine technologique, afin de promouvoir ¢t de
vendre les produits énergétiques québgcois autres que les
siens. On pense notamment aux biens manufacturés ou aux
activités de génie-conseil. Cette activité de promotion et de
vente suppose bien str un meifleur maillage des secteurs
privé et public.

+ Coordonner des regroupements d'entreprises

En fait, il faut aller pius loin et faire en sorte qu'Hydro-
Québec prenne la responsabilité de regroupements grace
auxquels des marchés seraient ouverts aux entreprises
guébecoises. Le gouvernement souhaite ainsi qu'tlydro-
Québec ou une de ses filiales s'engage plus directement
dans la construction et I'exploitation de centrales et de
réseaux a {'extérieur du Quebec, et y associe des firmes
québécoises. On fait référence 4 la mise en place de

consortiums d'exploitation, ol Hydro-Québec assumerait
les fonctions d'intégration et de coordination indispensables
& la promotion de l'industrie québécoise de !'électricité. Les
investissements stratégiques consentis par Hydro-Québec
sur les réseaux veisins devront ainsi systématiquement s'ac-
compagner d'actions mobilisant les entreprises quebécoises
du secteur.

+ La commercialisation des technologies

La promotion du savoir-faire queébécois passe également par
un effort spécifique sur le plan de la commercialisation des
technologies. lci, ta responsabilité d'Hydro-Québec est
double, La société d'Etat a accumuié un patrimoine techno-
logique considérable, grace aux efforts qu'elle a consentis,
Ce patrimoirie doit &tre mis en valeur, avec la transparence
qui s'impose & toute corporation & caractére public. A cette
fin, Hydro-Québec rendra publiques les régles énongant les
modalités et les conditions générales de partenariat, d'action-
narigt, d'intéressement des employés et de divulgation de
I'information, liées 4 la commercialisation des technologies.

Par ailleurs, le gouvernement s'attend & ce qu'Hydro-Quéhec
maximise les retombées économiques, au Québec, des inves-
tissements effectués afin de commercialiser les technologies
qu'elle a mises au point. Cela sera passible, 13 aussi, en mul-
tipliant les associations entre !e secteur public et {'entreprise
privée quebecoise, de fagon & impliguer des partenaires
guébecois & chaque étape du processus de recherche, de
développement et de mise en marché des produits.

| La structure d'Hydro-Québec

Les initiatives prises par le gouvernement dans la nouvelle
politique érergétigue, les objectifs assignés directement &
Hydro-Québec auront des implications importantes sur la
structure de la société d'Etat, Sur ce plan, le gouvernement
n'a pas a dicter & I'entreprise la structure qu'il aimerait voir
privilégiée. |l se substituerait ainsi & la direction de ta société
d'Erat et empidterait sur son mandat de gestion.

Dans la réflexion gu'Hydre-Québec devra entamer afin de
se restructurer, certains points d'ancrage peuvent cependant
étre soulignés.

* La mise en place de la Régie de |'énergie et 'examen par
la Régie des demandes de modification tarifaire conduiront
Hydro-Québec a modifier sa structure et son organisation.
Hydro-Québec devra dorénavant distinguer clairement ses
activités réglementses de celles qui ne le sont pas. Comme
toutes les entreprises soumises & une régie, la socisté d'Etat
identifiera avec précision, dans son organisation, les services
soumis 2 I'examen de {a Régie, afin que leur cout puisse étre
imputé sur les tarifs, 1| faudra de plus prévoir une compta-
bilité séparée des services de praduction, de transport et de
distribution, toujours pour faciliter I'analyse de la Régie.
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+ L'objectif d'efficacité assigne & la société d'Etat aura
également ces répercussions sur la structure de I'entreprise.
En fait, c'est sur le plan de la structuration des activités
qu'existent plusieurs moyens d'améliorer et de mesurer la
productivité de I'entreprise. Par exemple, on peut s'attendre
& ce gu'Hydro-Québec s'oriente vers une gestion par centre
de résultats, condition & un meilleur controle des codts,

+ Les responsabilités que le gouvernement confie a Hydro-
Québec afin de promouvoir lg savoir-faire québécois sur le
plan international nécessiteront par ailieurs fa mise en place
de structures mieux adaptées. Les mandats d'Hydro-Québec
International et de Nouveler devront tre revus, leur orga-
nisation transformée, des innovations apportées dans ce
domaine a I'ensemble de ia société d'Etat. Le mandat confié
par {e gouvernement est exigeant, et Hydro-Québec devra
disposer de moyens adaptés pour le remplir. i

+ Un effort spécifique devra porter sur ['organisation, I'admi-
nistration et tes mandats de Nouveler, qui seront revus de
fond en comble. Il faut que les modes de fonctionnement
de Nouveler soient redéfinis et sa gestion profondement

iransformée. Pour le gouvernement, il s'agit tout & la fois
d'établir de véritables partenariats avec le secteur privé sur
une base d'affaires, de garantir une meilieure protection des
intéréts collectifs et de favoriser les complémentarites avec
des partenaires afin de maximiser les retombées éceno-
miques au Québec. Dans le cadre de cette révision en pro-
fondeur, Hydro-Quebec devra étudier la possibilite que des
liens soient établis entre Nouveler et Hydro-Cuébec
frternational, et des activités communes identifiéss.

Au cours des prochains mais, Hydro-Québec sera appelée a
Proposer au gouvernement une nouvelie structuration de ses
activités. | s'agira, pour la sociétd d'Etat, de donner sulte aux
orientations définies dans la politique énergétique, ef de se
préparer ainsi & refever les nombreux défis auxquels le
secteur glectrique quebécois est confronte. La restructura-
tion proposée sera analysée dans le futur plan stratégique de
la societé d’Etat, qui définira l'ensemble des orientations
de I'entreprise et les politiques qu'elle privilegie. | serait
logique que le plan stratégigue soit étudié en commission
parigmentaire et ainst soumis & la discussion publique.
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Un nouveau partenariat
avec les nations autochtones

Jusqu'ici, les politiques énergétiques du Québec n'ont
_jamais traité de ta question autochtone. Ce ne sera pas le cas
avec la nouvelle pelitique définie par le gouvernement. Les
rapports avec les nations autochtones y sont aberdés.
Surtout, des propositions sont formulées, qui pourraient
ouvrir sur un autre type de relations, fondées sur I'établisse-
ment de collaborations véritables accompagnant fe
développement du secteur énergetique québgcois.

B  Frablir un véritable partenariat

Les propositions formuiées par le gouvernement pour les
nations autochtones se fondent d'abord sur les engagements
pris par I"Assemblée nationale,

Les engagements de I'Assembiée nationale

Le 20 mars 1985, I'Assemblée nationale fut la premigre
assemblée iégislative, au Canada, & adopter une résolution
sur la reconnaissance des droits des autechtones. Cette réso-
fution était parrainée par le Premier ministre de I'épogue,
M. René Lévesgue. Aujourd’hui encore, ¢'est & partir de la
résolution de mars 1985 que sont définis les principes de
base guidant I'action gouvernementale. Le gouvernement du
Québec vise & permetire aux nations autochtones « de se
developper en tant que nations distinctes ayant leur identité
propre et exercant leurs droits au sein du Québec »*,

On comprendra qu'i! n'appartient pas & la politique énergé-
tigue d'énoncer de nouveaux principes en matiére de rela-
tions vis-&-vis les nations ausochtones. La mise en ceuvre ¢'une
nouvelle politique énergétique permet cependant d'appli-
quer concretement la résolution de I'Assemblée nationale de
1985, et de prendre plusieurs initiatives a cet égard.

Un partenariat profitable 4 tous

En matizre de développernent énergétique, le pouvoir ultime
de décision appartient au gouvernement, pour ce qui est

des orientations fondamentales. Dans le respect de cette
responsabilité, le gouvernement propose qu'un véritable
partenariat 50it stabli avec les nations autochtones. Ce parte-
nariat signifie que dans les différents processus mis en place,
la participation des nations autochtones devra s'effectuer sur
la base de ia parité, ou étre assurée dans le cadre d'une
consuliation spécifique. En offrant ce partenariat aux nations
autochtanes, le gouvernement veut favoriser un développe-
ment énergétique harmonieux, profitable & tous, et respec-
tueux des droits et des priorités de chacun.

Concrétement, le gouvernement propose plusieurs moyens

gui constituent autant d'occasions & saisir pour les nations et
les communautés concernees.

L'esprit dans lequel ces propositions sont formulées vise a
recueillir 'adhésion des nations et communautés. L'isclement
constitue souvent un frein aux possibilités de développe-
ment économique des nations autochiones, la réalisation de
projets énergétiques représentant dans plusieurs cas une
option prometteuse pour stimuler ce développement. Malgré
le ralentissement de la croissance des besoins, le secteur
énergétique reste un puissant instrument de développemsant
économique. Cet instrument doit étre utilise. Le but n'est
cependant pas d'imposer le développement énergétique aux
nations et communautés autochtones, mais bien plutot de
les encourager 3 en prendre l'initiative, a élaborer et
réaliser des projets correspondant a leurs intéréts, et cefa en
partenariat avec les intervenants appropriés.

Les nations autochtones
et e développement énergétique
du Québec

Lors du debat public sur V'énergie, les représentants des
nations autochtones ort souligné |'importance que représen-
tait pour elles le développement énergétique, & la fois source

®_ Resolution de t'Assemblée nationale, présentes par M. Lévesque, Premier ministre, & Quebec, le 20 mars 1985,
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de bouleversements el occasion de se prendre en main. La
signature de la Convention de ia Baie-Jlames et du Nord
québécais, it y a deux décennies, et les contestations
entourant le projet Grande-Baleine, au début des années
quatre-vingt-dix, illustrent ces liens etroits existant entre la
question autochtone et le développement énergétigue du
Quebec.

Un enjeu majeur pour les autochtones

Pour plusieurs nations autochtones du Québec, le dévelop-
pement énergétique demeure une scurce de contraintas
particuligres. A la suite de la construction des barrages, la
mise en eau des réservoirs a entraing I'inondation de zones
de trappe et la modification d'écosystémes locaux. La réali-
sation des grands ouvrages hydroélectriques, situés pro-
fondément & I'intérieur des terres, a provoqué ou accélérg
I‘ouverture du Nord québécois aux modes de vie modernas,
entrainant par {2 méme, dans certaines communautés, des
perturbations sociales majeures.

Bien entendu, tes nations autochtones ont également béng-
ficig & plusieurs égards cu développement énergétique. Les
routes de pénétration nécessaires & la construction des cen-
trales, des barrages et des lignes de transport ont facilité
I'acces au territoire, ce qui n'a pas eu que des conséquences
négatives sur ia vie des communautés. La mise en valeur du
potentiel énergétique a permis de degager des ressources,
grace auxguelles des initiatives respectueuses de la culture
autochtone ont été financées, on pense par exemple au
programme de sécurité du revenu des chasseurs et piégeurs
cris.

En fait, pour les nations autochtones, il s'agit aujourd’hui de
concilier le maintien de leur culture et de leurs traditions
avec les défis du monde moderne, le développement
énergétique apparaissant comme un outil & utiliser & cetie
fin. Les emplois offerts au jeunes, 'avenir des générations
futures représentent & ce titre un defi particulier, dans des
communiautés ol le développement démographique est
rapide. '

La Convention de la Baie-JamesA
et du Nord québécois

On doit rappeler que c'est avant tout pour des raisons lies
au developpement énergétique que la Convention de la
Baie-James et du Nord québécois a été négcciée, puis con-
clue. Fortement inspirée par la Convention de la Baie-James
et du Nord québecois, fa Convention du Nord-Est québécois
a eté signée en 1978 avec les Naskapis. Le développement
du potentiel hydroélectrique de la Baie-James s'est donc
révélé I'slément déclencheur qui a conduit les Cris, les Inuits
gt les gouvernements du Québec et du Canada & négocier
la Convention de la Baie-lames et du Nord québécois,

premiere entente moderne d'envergure signée avec les
nations autochtonss au Canada.

Ratifiée en 1975 par les différentes parties signataires, la
convention definit un cadre administratif pour les Cris et les
Inuits, dans la but d'harmoniser le mede de vie et [a culture
des autochtones avec le besoin de planifier et d'assurer le
développement du territoire et de ses ressources. De plus, en
instaurant un régime de protection de |'environnement et
du mitieu social particulierement novateur & I'époque, la
convention a mis en ceuvre le concept de développement
durable, et cela, bien avant que |'expression ne soit
consacree.

La Convention de la Baie-James et du Neid quebécois, de
meéme que ia Convention du Nord-Est québécois, ont permis
aux Cris, aux Inuits et aux Naskapis de prendre en charge
leurs services d'éducation, de santé et de services sociaux,
de police et d’administration locale, ainsi que leurs activités
de chasse, de péche et de piégeage.

Le projet Grande-Baleine

Quinze ans plus tard, au début des années quatre-vingt-dix,
I'opposition des leaders cris au projet hydroglectrique
Grande-Baleine a profondement marque les discussions
entourant le lancement de ce projet, les déplacant meme
vers des forums internationaux. Pour leur part, aprés en avoir
évalué les consequences, les Inuits ont choisi de conclure
avec Hydro-Queébec une entente de principe cancernant la
réalisation du projet, 'prélude a la signature d'une entente
finale visant & fournir des garanties sociales, économiques et
culturelles. A propos d'un autre projet, celui de Sainte-
Marguerite, les Montagnais de Uashat et Maliotenam ont
également choisi [a voie de {'entente.

La participation des autochtones
au débat public sur V'énergie

Les interrogations soulevées par les autochtones ont contri-
bug au déclenchement du débat public sur 1'énergie. Des
son lancement, le gouvernement a accordé aux autochtones
une place importante dans le processus d'élaboration de la
nouvetle politique énergétique. Deux personnalités issues
du milieu autochtone québécois ont été invitées a siéger a la
Table de consultation. Plusieurs communautés autochtones
ont joui d'une écoute privilégi¢e, lors de ta tournée régio-
nate de consultation. Les représentants de ces communautés
se sont d'ailleurs engagés activement lors du débat, permet-
tant des echanges constructifs sur les enseignements tirgs du
passé ainsi que sur leur vision du développement ¢nerge-
tigue futur, auquel ils ont souligné vouloir étre associes a
part entigre.

A 1 suite de ces discussions, plusieurs recommandations ont
£te émises concernant spécifiquement les nations autoch-
tanes. Pour les membres de la Table, le Québec doit faire



une place aux nations autochtones, a titre de partenaires du
développement énergétique®, D'ici 12, le dialogue doit étre
poursuivi, au moyen d'ententes particulieres conclues fors
de la realisation de projets, mais également par le depot de
propositions de développement préparées par les nations
autochtones, et tenant compte de leurs besoins et de leurs
rgalites.

I Participer a la classification
des rivieres

Premiere initiative d'fmportance, le processus de classifica-
tion des rivieres réservera une place spécifique aux nations
autochtones, et permettra une prise en considération systé-
matique de leurs préoccupaticns et des options qu'elles
privilégieni. La démarche mise en place par le gouverne-
ment prévoit la participation des nations autochtones aux
discussions qui s'effectueront & ['échelie régionaie. Les
nations et communautés autochtenes pourrant faire con-
naitre I'utilisation du territoire qu'elles favorisert, diffuser les
connaissances qu'elles ont acouises et défendre leurs orien-
tations quant aux conditions d'un développement futur,
Dans les analyses effectuges, le volat culture! et I'impact sur
les traditions pourront ainsi étre pleinement intégrés,

L'objectif du processus de classification des rivieres est de
réaliser un consensus social quant aux choix de dévelop-
pement - effectuer, pour un bassin versant déterming. En
s'assurant que les nations autochtones y participent, le gou-
vernement les implique dans la définition des orientations
de base, qui déterminerant la mise en valeur des rivieres
d'une région. Les exercices de classification devront étre
adaptés selon les régions, afin de répondre aux besoins
particuliers des nations et communautés concernées. | est
par ailleurs évident que cet exercice devra étre réalisé dans
le respect des ententes en vigueur, telles que la Convenition
de la Baie-James et du Nord québécois.

I Appuyer I'esprit entrepreneurial
autochtone
Le developpement de |'esprit entrepreneurial autochione
constitue une autre priorité gouvernementale. Les popula-
tions autochtones sont confrontées 2 des contitions socio-
gconomiques diffictles. Ces conditions s'expliquent par toute
une série de facteurs . problémes croissants associés & la
pratique des activités traditionnelles, isolement des commu-
nautes, trés forie proportion de jeunes au seir de ces mémes
communautés. Les nations autochtones expriment cepen-
dant la volonté de se prendre en main, d'assurer elles-
mémes leur développement, de créer des emplois & partir de
feurs propres initiatives et de mettre fin aux situations de
dépendance. Le gouvernement du Queébec appuie ces

objectifs et propose de les concrétiser en mettant |'accent sur
le développement de |'esprit entrepreneurial autochtone,

A cette fin, le gouvernement meltra I'accent sur les condi-
tions permettant de développer |'esprit entrepreneurial dans
les communautés autochtones. Il offrira & ces communautés
un plus grand nombre ¢"occasicns de se prendre en charge,
de mettre en place et d"assurer la prospérité de leurs propres
entreprises. Le gouvernement encouragera également le
maillage avec d'autres entreprises québécoises, en vue de
favoriser |e transfert des connaissances et du savoir-faire,

Des exemples de réalisations

Ces lignes d'action ont des applications directes dans le
secteur énergétique et, pour certaines communautgs, elles
correspondent déja a une réalité. Lors de la construction de
son village en 1992, la communauté crie d'Oujé-Bougoumou
a innové : elie's'est dotée d'un réseau communattaire, afin
de répondre & ses besoins de chauffage et d'eau chaude au
moyen d'une centrale thermique alimentée par les résidus
de bois produits par une scierle locale. La communauté
montagnaise de Mashteuiatsh, pour sa part, s'est engagde
dans la réalisation de petites centrales hydroélectriques, au
moyen d‘une corporation de développement éconamique.

Les possibilitds

Dans les réseaux autonomes d'Hydro-Québec, ot vivent
plusieurs communautés autochtones, la production d'élec-
tricité est assurée par des groupes eélectrogénes, le plus sou-
vent & un colt prohibitif. Avec 'expérience acquise au cours
des dernigres années en matiére de production privée, des
solutions plus économiques pourraient dtre apportées par les
communautés autochtones, afin de remplacer, en tout ou en
partie. la procuction des groupes ¢lectrogenes,

Puisque I'on parle de partenariat, Ja réalisation de telles ini-
tiatives devra bénéficier autant aux autochtones qu'a Hydro-
Québec, qui visera a réduire son deficit d'exploitation dans
les réseaux autonomes. Les possibilitds présentées ici cons-
tituent des occasions concretes de développer {'esprit entre-
preneurial autochtone et le partenariat économique avec des
entreprises expérimentées du secteur privé, ainsi, bien
entendu, qu'avec Hydro-Québec.

C'est dans le méme esprit que le gouvernement encourage
les communautés autochtones & participer activement aux
appels publics de propositions, gui seront lances dans le
cadre de I'aménagement des petites centrales hydroélec-
trigues. On I'a vu précédemment, dans I'octroi des conces-
sions, le ministére des Ressources naturelles favorisera
prioritairement les projets ol les régions, les autochtones et
les communautés locales sont directement impliqués. Le
cadre de gestion avantagera également les projets intégrés
au développement local . développement industriel,
économique, mais également touristigue,

. Pour un Quebec efficace - Rappart de lu Table de consuftation du debat public sur 1'énergie, op. cit., page 63.
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Par ailleurs, le gouvernement s'engage a appuyer concrétement
la réalisation de plusieurs de ces projets, dont certains sont
deja tres avances. C'est le cas par exemple du projet Hydra
['nu, pilote par le Conseil des Montagnais du Lac-Saint-Jean
(Piekuakamiulnutsh). D'autres projets de cette nature
pourraient étre rapidement mis en ceuvre. Des discussions
sont en cours, en vue de la constitution de scciétés mixtes
impliquant plusieurs communautés autochtones. Le gouver-
nement aborde ces dossiers avec le maximum d'ouverture
d'esprit. Avec des initiatives de cet ordre, les nations et com-
munautés autochtones auront la possibilité de se prendre
en main et de sortir de la dépendance économique dans
laquelle elles sont actuellement placées. ‘

| Un gouvernement a |'écoute

Lors du debat public sur 'énergie, les représentants des
nations autochtones ont souligné qu'tis ne s'opposaient pas
& toute forme de développement énergétique. Bien au con-
traire, ils ont souligné leur intérét pour un développement
des ressources énergétiques qui tienne comple de leurs
besoins et de leurs réalites.

Le gouvernement du Québec est prét 4 poursuivre le dia-
logue avec les nations autochtones sur les moyens a privi-
legier afin de mettre en valeur le territoire du Québec, et
particulizrement e Nord québécois. Le gouvernement
souhaite vivement recevoir, de la part des nations et des
communautés concernées, des propositions & cette fin,
Celles-ci devront tenir compte du contexte énergétique
actuel.

La conclusion d'ententes
particulieres

Préalablement & la réalisation de projets particuliers, des
ententes sont souvent conclues entre le développeur et la

communauté aulochtons concernge. Pour le gouvernement,’

Le gouvernement considére que les ententes doivent servir &
appuyer le développement socic-économigue des commu-
nautés autochtones. Le gouvernement s'attend & ce que ces
ententes soient discutées dans un esprit d'ouverture et de
dialogue. |l faut enfin rappeler que ce n'est pas dans le cadre
de ces ententes que seront abordées les questions de I'au-
tonomie gouvernementale et des négociations territoriales.

'efficacité énergétique au sein
des communautés autochiones

L'un des chjectifs de la politique énergétique est que la
socigté quéhécoise devienne plus efficace dans le domaing
de I'énergie. Les communautés autochtanes ont un role a
Jjouer dans cet effort collectif. L'efficacité énergélique, tout
comme la gestion de la demande, permet d'améliorer la
qualité de vie des individus, tout en renforgant la protection
&t e respact de 'environrement et des ressources naturelies.
Les communautés autochktones doivent bénéficier de ces
avantages. :

Une mailleure connaissance de la consornmation et du
comportement gnergétique des communautés autochtones
est nécessaire, si 'on veut mettre en place des mesures
adequates pour sensibiliser les populations concernées.
Cependart, toutes les communautés autochtones ne sont pas
placéas dans des conditions géographiques et climatigues
identiques. La localisation de certaines communautés
engendre des disparités en matigre de consomemation, Dans
le nord du Québec, les conditions climatiques particuligre-
ment rudes imposent des consommations d'énergie supé-
rieures & celles que I'on trouve au sud, et conduisent & des
comportements parfois difficiles & modifier.

Pour cette clienttle, la sensibilisation a I'efficacité énerge-
tique, tout comme I'information, I'éducation et |a formation,
sont des outils & privilegier. L'Agence de I'efficacite éner-
gétigue portera une attention particuliére aux possibilités
d'actions existantes et proposera des partenasiats aux inter-
venants du milieu. Un volet spécifique du Programme de

e
4
MERMT DURABLE

2 de telles entenies dolvent permettre de responsabiliser reconnaissance des investissements en matiere d'efficacité
i chacune des parties engagees dans le projet. Elles doivent énergétique (PRIME) sera consacré aux initiatives dans les
S conduire & favoriser la participation des communautés communautés autochtones, afin de répondre adéquatement
s e autochtones dans la construction du projet, dans la réalisa- aux bescins. Pour Jes communautés autochtones, comme
di tion des mesures d'atténuation, ainsi que dans I'exécution pour I'ensemble de la collectivité gquébécoise, it s'agit
g i*‘ﬁ des travaux correcteurs ayant pour but d'assurer la protec- d'obtenir une amélioration générale du niveau de vie, grace
55 tion et I'amélicration de I'environnement. & une réduction de la facture énergétique,
3

2

£

UNE PERSP




APITR
D% £eo

Des responsabilités accrues
pour les régions

Apporter des répanses satisfaisantes aux attentes des régions
constitue I'une des priorités du gouvernement du Québec,
Les régions - et notamment les régions ressources - sont
confrontées & une situation socio-économique difficile,
caractérisée par un chomage élevé, I'exode des jeunes, des
activités trop faiblement diversifiées, sensibles a des fluclua-
tions importantes. En méme temps, les régions souhaitent se
prendre en main, participer aux décisions les concernant,
intervenir directement dans les réflexions effectuées par les
organes de planification. Les intervenants régionaux veulent
en fait définir des solutions régionales aux problemes de
développement que leurs régions doivent résoudre,

I La présence des régions lors
du débat public sur I'énergie

Ces attentes ont été formulées avec une force particuliere,
lors du dsbat public sur I'énergie. Pour les régions-
ressources, les possibilités de développement énergétique
constitvent en effet une option en laquelle elles fondent
beaucoup d'espoir, en raison des potentiels exploitables sur
ieur territoire - que I'on fasse référence & I'aménagement des
petites rivieres, aux grands barrages, & Ia filiére éolienne, aux
installations de cogéneération ou aux investissements en effi-
cacité énergétique. Les régions-ressources considérent par
ailleurs qu'elles ne retirent pas assez d'avantages des
développements déja effectués chez elles, indépendamment
de !'impact diract des investissements consentis lors de la
réalisation des aménagements proprement dite. Cette cons-

tatation prend une ampleur supplémentaire lorsque Hydro-

Queébec, dans ses efforts de rationalisation, fait supporter les
* gfforts par les régions, au lieu de porter son attention sur le
siege social - ce qui doit étre corrigé.

Les attentes des régions sarticulent ainst autour de
deux points essentiels : les régions veulent que la nouvalle
politique érergétique leur permette de beneficier des

retombéas économigues liées aux activités energatiques.
Elles souhaitent participer aux décisions énergétiques les
concernant®. Le gouvernement du Quebec & pris acte de
ces revendications, qui rejoignent les priorités qu'il s'est
lui-méme fixées dans le dossier régional, 1'évalution du
contexte énergétique, la mise en place d'un nouveau cadre
réglementaire et institutionnel fournissent i'occasion d'avan-
cer dans la direction souhaitee.

[ Participer aux décisions

Deux des volets de la politique énergeétique, le déclenche-
ment d'un processus de classification des rivieres et 1a crea-
tion d’une Régie de {'énergie, ont été formulés en prévoyant
un role significatif pour les régions. En les definissant, le gou-
vernement a ainsi souhaité offrir aux régions la possibilité de
participer & la planification énergétique, ¢'étre impliguées
dans le pracessus de décision. Le gouvernement met donc
en place des mécanismes faverisant 1a prise en comple de la
vision régionale en matiére de développement energetique,
tout en fournissant aux régions ur. moyen de s'assurer d'une
maximisation des retombeées économigues locales, lors de la
définition des prochaines tranches de production d’énergie.

La classification des riviéres

On a d¢ja présenté les initiatives prises par le gouvernement
afin d'engager au Québec un processus de classification des
rivieres, qui pourrait d'aitleurs &tre étendu & la classification
des paysages. Les principales caractéristiques de ce proces-
sus ont &té definies. Ses differentes &tapes ont été également
décrites®. La ciassification des rivieres, telle que voulue par
le gouvernement, prévoit un role majeur pour les régions,

Ce sont en effet les régions qui auront I'initiative d'entamer
le processus lui-méme, pour une riviere donnee, dans le
cadre d'un exercice louchant 'ensemble du bassin versant.
Les régions procéderont & ['analyse proprement dite avec

2. Pour un Quebee efficace - Rapport de la Table de consultation du débat public sur I'énergie, op. cit., page 55,

3 Vqir ci-tessus, chapitre 4, page 42 et sulvantes,
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I'appui de ['administration gouvernementale, qui fournira le
cadre meathodologique nécessaire. L'exercice sera place
sous la responsabilité du Conseil régionai de développe-
ment, en étroite collaboration avec les municipalités
régionales de comté. Comme on I'a rappelé dans le chapitre
précédent, la participation ces nations autochtones sera
-définie en fonction des spécificités des territoires en cause.
Au terme de ['exercice, les régions détermineront les prio-
rités qu'elles privilégient. Ces priorités seront transmises au
gouvernement, pour décision finale,

Les responsabilités ainsi configes aux régions sont consi-
dérables, puisque les régions controleront {'encienchement
du processus, son déroulement, et formuleront elles-memes
les conclusicns & an tirer, Ces responsabilités sont d’autant
plus importantes qu'elles auront un impact direct et immé-
diat sur les conditions d'exploitation de la ressource hydrau-
ligue, sur laquelle est fondée la principale fitigre énergétique
exploitée au Quebec.

Le choix des filieres de production électrique

Les demandes des régions vont au-deld des seules questions
lides aux aménagements hydrauliques. Les régions reven-
diquent depuis longtemps le droit de participer aux déci-
sions concernant le développement de {'ensemble des
ressources locales. Elies veulent faire valoir leurs intéréts
aussi bien pour I'offre que pour la demande d'énergie, afin
de promouvoir le savoir-faire {ocal et régional, de faveriser
f'exploitation des potentiels existants, de sensibiliser les
décideurs aux besoins spécifiques qu'e!les doivent satisfalre,
A cette fin, les régions demandent & étre consuitées davan-
tage, et le plus en amont possible lors de la définition des
projets de production d'énergie,

Le role confie aux régions dans le futur processus de classi-
fication des rivieres répond en partie & cette revendication,
en ce qui concerne les filigres hydrauliques. En créant une
Régie de I'énergie, le gouvernement offre la possibilité aux
régions d'intervenir plus giobalement, pour I'ensemble des
fitieres eénergétiques. En effet, 1a Régie de I'énergie cons-
tituera un forum majeur, en raison des compétences qui lui
seront confiées : la Régie de |'énergie autorisera les plans de
ressources d'Hydro-Quebec et des distributeurs gaziers, ce
qui I'aménera & trés court terme, dans le cas du plan de
ressources d'Hydro-Quebec, 4 conduire un processus
de casactérisation des filigres. La Régie pourra étre appslée
par le gouvernement & organiser des audiences publigues
sur tes guestions intéressant le secteur pétrolier, ou méme
I'ensembie du secteur énergétique.

Dans tous fes cas, les analyses effectudes par la Régie de
I'énergie auront pour base l'examen en audiences
publiques. Les régions qui le souhaiteront pourront parti-
ciper a ces audiences, et le gouvernement les y encourage.
Dans la Loi sur la Regie de i'énergle, une disposition prévoit

la possibilite que les audiences soient tenues sur 'ensemble
du territoire du Quebec. La Regie aura ainsi les pouvoirs
nécessaires pour organiser des audiences publigues dans
certaines régions spécifiques, en dehors de Montréal ou de
Québec, en raison des questions abordées. On devrait par
exemple s'attendre & ce que des audiences publigues,
organisées par la Régie afin de préciser les spécificités de la
filigre éolienne dans le cadre du processus de caractérisation
des filieres, se déroulent, au moins en partie, dans les
régions disposant d'un potentiel éolien important.

il faut enfin souligner que la Lol sur la Régie de |'energie
prévoit que dans ses analyses et sas décisions, 'organisme
prendra en compte les « externalités » environnementales,
gconomiques et sociaies, & partir des indications fournies
_par le gouvernement. le gouverneément souhaite déja
souligner I'importance qu'il accorde, dans ces externalités,

..aux impacts régionaux des décisions prises.

Pour ce qui est des économies d'énargie, le gouvernement a
prévu de plus une participation spécifique des régions aux
décisions. A cette fin, le comité aviseur dont sera dotée
I'Agence de 'efficacité énergétiqus comprendra, de fagon
statutaire, plusieurs représentants régionaux. Les représen-
tants des régions interviendront ainsi directement, lors de
I'élaboration des orientations de I'Agence, proposées ensuite
au gouvernement. lis pourront faire valoir en permanence
ia problématique régionale, et s'assurer que les priorités
d’action retenues aient le maximum de retombées pour les
régions.

I Des possibilités nouvelles
de développement

L'implication accrue des régions dans les décisions concer-
nant |'énergie, voulue par le gouvernement, s'apolique dans
un contexte ou des possibilités nouvelles de développement
apparaissent sur ie plan régional.

Deas filieres plus décentralisées,
aux potentiels mieux répartis

En effet, le contexte énergétique se caractérise par la prime
dont benéficient maintenant les filleres faisant appe! & de
petites unités de production. Ces filidres nécessitent des
investissements moins massifs, par 14 méme moins risqués
financizrement. Ces filitres peuvent satisfaire plus rapide-
ment les besoins du marché. Elles sont également plus
dscentralisées et les potentiels exploitables, mieux répartis
sur I'ensemble du territoire du Quebec.

Ce phénomene de décentralisation et de meilleure réparti-
tion géographique des potentiels & amenager est accentud
par les possibilités gu'offrent les économies d'énergie, dont
la mise en valeur s'effectue en bonne partie sur les lieux



mémes de la consommation. |l permetira, & terme, de
rééquitiorer, au moins en partie, une situation caractérisée
par la forte centralisation de la production énergétique : il
suffit simplement de rappeler qu‘a I'heure actuelle, le com-
plexe La Grande représente, & lui seul, la moitié de la puis-
sance installée du secteur électrique québecois.

Les régions sont déja tres sensibilisées aux possibilités qui
leur sont ainsi offertes, comme les interventions lors du
deébat pubiic sur I'énergie I'ont confirmé. Les initiatives
prises par le gouvernement pour la mise en valeur de che-
cune de ces filieres vont ainsi directement dans le sens des
priorités formulées par les régions.

» On a déja souligné Iintérat que représente le potentiel des
centrales hydroélectriques de petite et moyenne envergure.
Un savoir-faire impertant s'est rapidement construit au
Québec dans ce secteur d'activités, touchant la plupart des
régions.

En ouvrant & a production privée un champ d'intervention
significativement accru, le gouvernement fibare d'impor-
tantes possibilités de développement. On a précédemment
soutigné que dans |'octroi des concessions, le ministére des
Ressources naturelles favorisera prioritairement les projets
oll les régions, les autochtones et les communautés locales
sont directement impligués. Le cadre de gestion du ministere
avaniagera également les projets intégrés au déveioppement
locai ; développement industriel, économique, mais égale-
ment touristique.

te processus de classification des rivieres donnera la possi-
bilité aux regions d'identifier les cours d'eau qu'elles
souhaitent voir aménages en priorité. Lors du processus de
caractérisation des filieres, les retombées économiques
régionales résuitant de fa mise en valeur de ce potentiel
seront pleinement prises en compte. La géngralisation des
procédures d'appel d'offres permettra de s'assurer que Jes
aménagements sont effectués en visant le meilleur colt
possible,

* Pour les centrales déja existantes, la réfection des installa-
lions représente un potentiel d'activités que I'on ne doit pas
sous-évaluer, et qui devrait entrainer d'importantes retom-
bées régionales. On pense aussi bien aux services profes-
sionnels accompagnant les activités de refection, qu'aux
praduits qui devront étre fournis pour Jes réaliser.

+ Dans le secteur de I'énergie éclienne, des initiatives
majeures devraient accélérer les investisserments attendus,
La définition par la Régie de I'énergie d'une « quote-part »
en faveur de cette filiere, lors de I'approbation du plan de
ressources d'Hydro-Québec, fournira I'incitatif indispen-
sable & son developpement. Dans les évaluations que l'on a
citées, cette « quote-part » devrait justifier un programme
minimum d'achats étalé sur une péricde de six & sept ans.
Des régions comme la Gaspésie et le Bas-Saint-Laurent

comptent beaucoup sur la filiere éolienne pour stimuler le
développement industriel et créer des empiois, dans un
domaine trés prametteur.

« Les centrales de cogénération utilisant la biomasse
forestigre, la biomasse urbaine et le gaz naturel intéressent
beaucoup de régions, en raison des investissements qu'elles
impliquent et de {'effet dynamisant gu'elles peuvent avoir
sur les industries y faisant appel. Les possibilités offertes par
ces filieres seront prises en compte et analysées dans le
processus de caractérisation des filigres conduit par la Régie
de I'énergie. Pour le gouvernement, les retombées écono-
miques attendues, dans les régions, représentent un facteur
important dans 'évaluation qui sera alors effectuée.

» Par ailleurs, dans le cas du gaz naturel, le gouvernement
accorde une grande attention aux projets visant & desservir
les régions qui n'y ont pas encore acces. Le Québec a tou-
Jjours favorisé |'existence d'un réseau gazier étendu et effi-
cace, permettant de maximiser les effats industrialisants de
cette forme d'energie. On reviendra plus loin sur les orien-
tations privilegiées par le gouvernement & cette fin. On doit
simplement souligner ici que ces orientations ont pour objet
de fournir aux régions qui n‘en bénéficient pas ercore un
soutien additionnel au développement.

+ Le gouvernemant compte beaucoup sur I'engagement des
régions dans la promotion de I'efficacité énergétique. Les
intervertions conjuguées des fournisseurs d'énergie, de la
Regie de I'énergie et de |'Agence de ['efficacité énergétique
devraient accélérer la mise en valeur des potentiels existants,

Pour les régions, il s'agit d’occasions de développements
significatives, étant donné le caractere fortement décentra-
lisé des maesures d'économies d'énergie. Les régions auront
la possibilité de les maximiser, en intervenant lors de
I'identification des mesures auprés de la Régie de |'énergie
comme de I'Agence de |'efficacité énergétique. Par exemple,
des interventions telles que les forums énergie devraient
avoir une place importante dans le futur plan d'action de
['Agence de Vefficacité énergétique.

Les forums énergie, qui existent depuis 1986, constituent des
fieux de concertation régionale. Leur mandat est de mettre
en place des actions de sensibilisation et d'information
répondant directement aux besoins des régions. Grace 4 une
entente conclue entre le ministere des Ressources naturelles
et les chambres de commerce, les forums rassemblent en fait
les principaux agents économiques d'une région. |l existe
actuellement neuf forums énergie dans les regions du
Quebec. Avec la mise en place de I'Agence de I'efficacite
énergétique, le mandat de ces forums pourrait étre élargi,
leur nomibzre accru et leurs interventions renforcées.

Il faut enfin souligner que le gouvernement portera une
attention particuligre aux efforts consentis en faveur de
I'efficacité énergétique dans les régions ol |'uniformité des

G

CHAPITRE

ES RESPONSABILITES ACCRUES

POUR LES REGHONS

.._-A:;f;;';féz..;g%a;z;ma.}"*"jf' 5

AR S

.t

A BEL eyl b B e B s caramn i



R w

JEBEC

MENT DURABLE

o)
-

ENERGIE AU SERVICE DU €

DEVELOPP

c

c

ECTIVED

UNE PERSP

tarifs pourrait conduire & une mauvaise utilisation de
I'électricité. Dans ces régions, Hydro-Québec sera appelée a
formuler des programmes offensifs, afin que la facture
d'énergie soit réduite au minimum.

Les intervenants régionaux

Les projets énergétiques futurs devraient offrir aux régions
des occasions nouvelles ce développement. Le gauvernement
souhaite que les différents intervenants régionaux puissent y
participer directement et cela, plus facilement que par le
passé.

Des modifications législatives sont entamées, afin de per-
mettre aux municipalités d'investir dans les projets qu'elles
privilégient, par ['intermédiaire de sociétés d'économie mixte,
D'autres formules seraient également pessibles. Avant méme
que ces modifications n'aboutissent, les municipalités et les
municigalités régionales de comté peuvent dgja s'engager
cans les mesures d'efficacité énergétique, en tant que
consommatrices ou dans e cadre de leurs compétences
normales par exemple, en iniégrant dans les schémas
d'aménagement des objectifs d'éconcmies d'énergie ainsi
que des mesures concrétes. Le gouvernement souhaite par
ailleurs que les organismes socio-economiques régionaux
Jouent un role accru dans la realisation des prjets éner-
gétiques. La aussi, des initiatives sont deja en cours de
concrétisation dans le domaine de !'efficacité énergétique,
avec la réalisation de projets pilotes & base communautaire.

Les intervenants régionaux seront rapidement informés des

possibilités de développement qui se présentent, afin de pré-
parer des stratégies appropriées pour en maximiser les effets,
C'est ainsi gu'Hydro-Quétec devra impliguer les représen-
tants régionaux le plus rapidement possible, une fois les
decisions prises en matiere de planification des équipe-
ments. |l sera ainsi possible aux régions de concevoir des
programmes de formation adaptés, pour que la main-d'ceuvre
locale soit disponible lorsgue les travaux seront déclenchés.
Les régions pourront également faire porter leurs efforts sur
des savoir-faire spécifiques, sur des capacités de production
adaptees, étant informées suffisamment tét des investisse-
ments que prévoit effectuer la sociéte d'Etat, Des initiatives
doivent pouvoir etre prises afin gue les retombées éco-
nomiques se prolongent au-deld de la construction, par
exemple en prévoyant des développements touristiques a
partir des projets réalisés, .

Des moyens financiers
supplémentaires
En méme temps qu'une participation aux décisions leur per-

mettant d'exploiter les possibilités de développement que
leur ouvre le contexte énergétique actuel, les régions

revendiquent des moyens financiers supplémentaires, fiés a
la présence de ressources énergéliques exploitées sur leur
tertitoire.

Les options écartées

Ceite question a ét¢ abordée avec beaucoup de prudence
lors du débat public sur §'énergie®, Le gouvernement par-
tage I'analyse issue du débat, pour ce qui est des demandes
de tarification différencige. Une tarification différenciée
remettrait en cause |'uniformité des tarifs d'électricitg, consi-
deérée comme un acquis de la nationalisation de ['glectricité,
et & laquelle les Québécois sont trés aitachés, Pour cette
raison, le gouvernement ne souhaite pas s'engager dans la
mise en place d'une tarification variable selon les régions.

Line redevance régionale sur l2 production en énergie a éte
suggéree, assortie cependant de plusieurs mises en garde. Ce
sont ces mises en garde qui conduisent le gouvernement
& ne pas donner suite, au moins dans |'immédiat, & cette
proposition.

Pour le gouvernement, des redevances régionales sur la pro-
duction d'énergie auraiert, dans le contexte actuel, plus
d'inconvénients que d'avantages. Des redevances régionales
laisseraient supposer I'existence d'un droit de propriété des
régions sur ies ressources, ce qui ne correspond pas & la
réalité. Elles placeraient forcément fes régions dans des
situations d'inégalité majeure, étant donné la forte disparite
existant dans la répartition des ressources énergetiques en
exploitation, Elles pourraient avoir comme effet pratique de
stimuler les efforts sur ie plan de I'offre d'énergie, au deétri-
ment de |'exploitation des économies d'énergie. Surtout, ces
redevances s'ajouteralent aux prélévements déja effectués,
en accroitraient la complexité et provogueraient, en derniére
analyse, un rencheérissement du prix pour le consoramateur,

Redistribuer les en-lieux de taxes

Afin de dégager des ressources financieres en faveur des
régions preduisant beaucoup d'énergie, le gouvernement
propose que 1'on retourne plutot vers e systéme des en-lieux
de taxes, qui soni en fait des taxes prélevées sur les entre-
prises de télécommunication, de gaz et d'¢lectricite (TGE),
en fonction des installations exislantes, et reverseées aux
municipalités en compensation des nuisances imputables &
ces equipemnents. Une péréquation permet la répartition des
en-lieux de taxes a I'ensemble des municipalités du Québec,
les municipalités des villes centres étant privilégiées a ce
titre.

Le gouvernement souhaite entamer des discussions avec
I'Union des municipalités du Quebec et I'Union des muni-
cipalités régionales de comté, afin d'étudler les gossibilites
de réforme existantes. | s'agirait en fait de degager, a partir
des en-lieux de taxes, des ressources supplémentaires,

M Paur un Québec efficace - Rapport de fa Table de consuitation du debat pubitic sur lénergie, op. cit, pages 56 et 57,



uniguement en faveur des régions possédant des installations
énergétiques sur leur territoire. On pourrait imaginer par
exemple que ces revenus additionnels soient calcuiés sur les
premiers 25 MW de puissance d'une centrale de
production d'électricité. Pour le gouvernement, en tout état
de cause, la réforme ne devrait entrafner aucune baisse de
revenus pour les villes centres.

Les revenus additionnels éventuellement dégagés, sf un
accord est trouvé, seraient utitisés & des fins de dévelop-
pement. || importe, pour le gouvernement, que (es moyens
financiers suppiémentaires soient utilisés pour appuyer des
projets de création ou de maintien d'emplois, ou afin de
réaliser des projets structurants, susceptibles de favoriser des
investissements prives et de renforcer la capacité d'accueil
des régians & de tels investissements. ‘

Le programme de mise en valeur intégrée
d'Hydro-Québec

Le programme de mise en valeur intégréa d'Hydro-Guébac
offre une autre possibilité de dégager des ressources pour les
régiors. Ce programme a &t¢ mis en place par Hydro-
Quebec afin de compenser les impacts résiduels des projets
de production, de réfection, de transport et de répartition
pilotés par la sociéle d'Erat, Pour les projets de plus de
500 miltions de dollars, les autorités responsables de t'entre-
prise &tablissent cas par cas les crédits dégages. Pour Tes
prajets de moins de 500 millions de dollars, les sommes
dépensées dans le cadre du programme peuvent atteindre
Jjusqu'a 2 % des crédits d'engagement en ce qui concerne
les projets de production et de réfection, et jusqu'a 1% de
ces crédits pour les projets de transport et de répartition.

Lors de sa mise en place, en 1988, le programme ne con-
cernait que la mise en valeur environnementale. Depuis
1993, Hydro-Quebec a élargi les champs d'application du

programme, Quitre 1a mise en valeur de I'environnement, il
peut également concerner le développement régional ou
celui des communautés autochtones. A la suite de cet élas-
gissement, des initiatives ont été prises, s'intégrant dans la
planification stratégigue de chaque région ainsi que dans fes
ententes cadres conclues entre les conseils régionaux de
développement et e gouvernement du Québec.

+ Le gouvernement considére que ces modifications vont
dans la bonne directicn. Il est cependant possible d'aller
plus loin, en consacrant une part accrue de ce pregramme a
des projets et activités effectivement structurants, correspon-
dant & une vision & long terme du développement des
régions. Outre la constitution de fonds de développement et
d'investissement régional, appuyant par exemple le démar-
rage ou le céveloppement des entreprises, on pense & des
investissements dans la formation des ingénieurs - par
exemple par la création de chaires de génie -, ou & un appui
au développement technologique., Ces investissements
seront optimisés si, comme on 1'a sculigné précédemment,
les intervenants régionaux sont rapidement informés des
possibilités de développement qui se présentent, Les régions
pourront en effet préparer des stratégies d'autant plus effi-
caces qu'elles auront été plus tot renseignées quant 2 ta
planification des équipements d'Hydro-Quéhec.

+ Par aiffeurs, les raisons qui ont amené & |a création de ce

programme et les principes qui I'appuient sont applicables a

l2 production privée, comme # Hydro-Québec. Le gouver-
nement procédera dong & I'extension du programme de
mise en valeur intégrée aux projets du secteur privé qui
utilisent les forces hydrauliques du secteur public ou qui font
I'ohjet d’un contrat de vente & long terme d'énergie avec
Hydro-Québec. Celtte extension dégagera des fonds supple-
mentaires non négligeables pour les régions. |l s'agit égale-
ment d'une question d'équité, si l'on veut placer tous les
producteurs d'énergie dans des conditions éguivalentes.
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Le role des
hydrocarbures

Le pétrale et le gaz naturel assurert, ensemble, un peu plus
de la moitié des besoins energstiques totaux du Quebec et
représentent les deux tiers des énergies conventionnelles
consommeées par les Québécols. Leur disponibilité a un colt
compétitif est indispensable au bon déroulement de acti-
vite économique. Bien plus, fes différents ohjectifs que le
gouvernement s'est assignés dans sa politique énergétique
interpellent directement les hydrocarbures. Pour que ces
objectifs soient atteints, une action appropriée doit étre
définie dans les secteurs pétrolier et gazier, sur les marches
les concernant,

I Les hydrocarbures et la politique
énergétique du Québec

Avec la nouvelle politique énergétique, le gouvernement
veut assurer aux Queébécols les services energétiques raquis,
au meilleur cont possible, Il vise & renforcer et & muitiplier
les moyens de développement éconornigue. |l recherche le
respect ou le retablissement des équilibres environnemen-
taux. | s'engage par ailleurs & garantir équité et trans-
parence.

Ces objectifs ont tous des implications directes, dans les
secteurs du gaz naturel et du pétrole. lis dictent les orienta-
tions et les actions que le gouvernement privilégiera, dans le
domaine des hydrocarbures.

Les orientations privilégices

La nouveiie politique ¢énergétique s articule, pour ce qui est
des hydrocarbures, autour de trois préoccupations essen-
tielles

* Assurer une utilisation optimale des hydrocarbures
au Québec

Assurer une utilisation optimale des hydrocarbures signifie
que le pétrole et le gaz naturel doivent occuper la place qui

leur revient sur les marchés énergétiques du Québec, pour
le meilleur intéret des Québécois. A cette fin, le gouverne-
ment favorisera, dans tous les cas, le fonctionnement du
marché, en veillant & ce que toutes les formes d'énergie
soiert placées dans des conditions équivalentes, selon le
principe du « same leve! playing field » . les mémes régles
du jeu doivent s'appliguer a tous. Le gouvernement devra
également faire en sorte que le gaz naturel et le pétrole
soient disponibles, au moindre colt possible. Ses initiatives
toucheront également les différentes activités situées en
amont et en aval des secteurs peétrolier et gazier - explo-
ration, transport, stockage, raffinage, pétrechimie, distribu-
tion et utilisation - afin de renforcer les performances du
Québec dans ces secteurs.

+ Sur le plan international, faire du Québec un carrefour
des échanges nord-ameéricains dans le secteur
des hydrocarbures

De nombreuses possitilites s'offrent actuellement au
Quebec, qui permsttraient de confirmer et de renforcer la
vocation de plaque tournante des industries gazigre et
petroligre gque le Québec souhaite assumer. Des initiatives
sur fe plan des infrastructures, la mise en placé d'une
stratégie approprige sont définies a cette fin.

* Relever le défi environnemental

L'utilisation des hydrocarbures souldve des défis particuliers
sur le plan environnemental, particuliérement en ce qui
concerne {'émission des gaz & effet de serre et des autres
substances responsables du « smog» urbain. Ces défis
doivent &tre pleinement relevés, Les engagements auxquels
le Québec a souscrits sur le plan international {'imposent, et
plusieurs approches sont concevables & cette fin. Un plan
d'action a déja et mis en ceuvre. La politique énergétique
propose certaines directions, qui devraient apporter des éig-
ments de solution & une question que e Québec considére
comme essentielle.
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Une place optimale
pour les hydrocarbures

Au cours des vingt dernigres annges, |'évoiution du bilan
énergétique québécois a été marquée simultanément par
une diminution significative de la place du pétrole et par un
accroissement du réle joué par le gaz naturel,

Malgré la réduction de la part de marché qu'il occupe, le
pétrole reste, avec I"électricité, la principale forme d'énergie
utilisee au Quebec, !l assure le quart de ia consommation
énergétique des secteurs résidentiel et commercial, et 16 %
des besoins en énergie du secteur industriel. Surtout, il répond
& la quasi totalité des besoins énergétiques du secteur des
transports. Pour ce qui est du gaz naturei, sa part dans le
bilan énergétique québgcois a 4té multipliée par trois, depuis
le milieu des annges soixante-dix. Le gaz naturel répond
maintenant a 16 % des besoins énergétiques satisfaits par les
énergies conventionnelles, || représente la deuxieme forme
d'énergie utilisée dans les secteurs commercial et industriel,
apres |'électricite,

Le role quasi exclusif des produits pétroliers
dans les transports

Dans le cadre de sa politique énergétique, le gouvernement
vise & ce que |e pétrole, comme le gaz naturel, occupe une
place optimale sur les différents marchés québécois. Pour le
secteur des transports, la question du role joué par les pro-
duits pétroliers ne se pose pas vraiment : dans les conditions
technologiques et économiques qui prévalent actueilement,
les produits pétroliers sont seuls capables de satisfaire
I'essentiel des besoins. Des possibilités intéressantes existent
pour plusieurs carburants alternatifs, que le Québec se doit
d'explorer, et sur Jesquelles on reviendra plus loin. Sur un
horizon prévisible cependant, on n'anticipe pas de remise
en cause véritahle du role presque exclusif joué dans ce
secteur de consommation par les produits pétroliers.

Le marché de la chauffe

Sur les autres marchés et, notamment, sur le marché de la
chauffe, la concurrence est vive entre chacune des filiares
disponibles. Le marché de la chauffe représente & lui seul
approximativement 60 % de la consommation en énergie
des secteurs résicentiel, commercial et industriel, et environ
45 % du bilan energetique total. Sur ce marché, la position
concurrentielle de I'électricité, du gaz naturel et du pétrole
varie selon les types de consommateurs, la nature des instal-
lations et les conditions de la distribution. Le marche
du chauffage est particulizrement important pour le gaz
naturel, 1a part du gaz naturel consommé au Québec utilisé
aux fins de chauffe atteignant meme 99 % dans le secteur
tertiaire.

Pour le gouvernement, la présence des hydrocarbures sur
ces marcheés est essentielle, si 'on veut jouir du maximum
de flexibilité dans Ja satisfaction de nos bescins. Bien plus,
pour certains usages, I'électricité n'est pas forcément le
meilleur choix, pour des raisons a la fois technigues et éco-
nomiques. Privilégier une place optimale pour les hydrocar-
bures, sur les marches énergétiques québécojs, signifie que
les avantages de chaque filiere doivent étre pleinement uti-
lisés, I'ensemble des impacts en cause pris en compte, ja
bonne forme d'énergie étant utilisée au bon endroit.

Des prix reflétant les codts,
des régles du jeu équivalentes

Pour reatiser cette optimisation dans I'utilisation des diffe-
rentes formes d'énergie, fe marche constitue |'instrument le
plus neutre et le plus efficace, & deux conditions cependant :
le consommateur doit receveir, par I'intermédiaire des prix,
un signal correspondant & la réalité de colts. Par ailleurs, les
fournisseurs et les distributeurs d'énergie, qui sont en concur-
rence sur le marché, doivent étre soumis sur ce  terrain » &
des regles equivalentes.

La politique énergétique définie par le gouvernement du
Québec vise & ce que ces deux conditions soient rempligs,
Les differentes initiatives annoncées jusqu'ici vont dans cette
direction. C'est surtout pour ce qui est des énergies ragle-
mentées que des reformes s'imposaient. En effat, jusqu'ici,
I'encadrement réglementaire du gaz naturel et de I'électri-
cité différait profondément, alors que ces deux formes
d'énergie sont en concurrence directe sur plusieurs marchés,

La création d'une Regie de |'énergie permettra d'établir des
régles identigues pour la définition des tarifs de gaz nature!
et d'électricité. Dans le secteur de [électricité, Hydro-
Québec sera soumise 3 des exigences éguivalant 2 celles
gue leurs actionraires imposent aux distributeurs gaziers,
mais disposera en revanche de la marge de manceuvre cor-
respondante. Toujours pour les énergies réglementées, la
Reégie aura le mandat et les moyens de prendre en compte,
dans la définition des tarifs, les externalités économiques,
sociales et environnementales, en cohérence avec la poli-
tique du gouvernement. La Régie pourra donc faire en sorte
que les prix refletent davantage les véritables cogis.

Les nouvelles regles mises en place par le gouvernement
modifieront rapidement et profondément les modalités de
mise en marche des formes d'énergie et, particulierement,
les conditions de concurrence prévalant entre le gaz naturel
et I'électricité. Le gouvernement est canvaincu qu'en
permettant au marché de jouer véritablement son role, &
partir de régles équitables, les bonnes décisions seront
prises par les consommateurs quant au cheix de chaque
forme d'énergie, pour une Utilisation donnée,



Des ressources disponibles au consommateur
a prix compétitifs

Sur des marchés qui fonctionnent avec transparence et
équité, |a disponibilité du gaz naturel et du pétrole doit étre
assurée au moindre colt possible. La politique énergétique
prévoit, & cette fin, plusieurs initiatives.

+ Garantir I'acces économigue du Québec
aux ressources gaziéres et pétrolidres

Le prix de vente des hydrocarbures est composé cu prix de
la marchandise, du codt de transport et du cott de distribu-
tion. Pour le secteur des produits pétreliers, on doit égale-
ment tenir compte des codts de raffinage du pétrole brut
en produits finis, La concurrence assure normalement le
Qushec d'un prix optimal, pour ce qui est du prix d'achat de
la marchandise gaz ou petrole. -

Pour ce qui est du gaz naturel, le transporteur est en situa-
tion de monopole et les tarifs de transgort sont définis par
I'Office national de I'énergie. Devant cet organisme de
réglementation, le gouvernement du Quebec joue un role
essentiel de défense des intérets des consommateurs québé-
cois. Dans le cadre de ses interventicns futures, le Guébec
défendra prioritairement le maintien de la zone Est de tarifi-
cation de TransCanada Pipelines.

Dans le cas du transport du pétrole comme pour le gaz
naturel, I'objectif principal du Québec est de s'assurer que
les congitions d'approvisionnement de I'industrie guébe-
coise soient au moins aussi favorables que celles accordées
& ses concurrents.

» Réduire les couts de distribution du gaz naturel
au Québec

Dans le secteur du gaz naturel, on a assisté, depuis Je milieu
des annges quatre-vingt, 4 une légére réduction du prix de
vente au consommateur ; le prix de vente moyen du gaz
naturel au Québec a diminué de 1 % entre 1984 et 1994. La
déréglementation et une meiileure utilisation de la capacité
de transport du réseau canagien expliquent cette évolution.
La diminution des prix du gaz aurait cependant été encore
plus significative, si les coOts de distribution avaient connu
la méme tendance.

Ce n'est pas le cas : entre 1985 et 1995, 12 part des colits de
distribution dans fes prix au consommateur est passée au
Queébec de 28 % a 37 %. Ces couts représentent actuelle-
ment, en moyenne, 20 % du prix dans le secteur industriel
et un peu plus de 50 % dans le secteur commercial. Au total,
les colits du gaz naturel sont ainsi sensiblement plus élevés
au Québec qu'en Ontario.

Plusieurs facteurs expiiquent cet écart. Les consommateurs
ontariens bénéficient de la présence d'importantes installa-
tions d’entreposage, et ils sont approvisionnés par un réseau

%, Voir ci-dessus, chapitre 2, pages 24 &t 25.

de distribution largement amorti, dont le taux d'utilisation
est plus élevé gu'au Québec, De leur cotg, les distributeurs
gaziers québécois ont consenti beauccup d'efforts, au cours
des dernitres annees, afin d'améliorer leur productivité et
lewr efficacité. Ces efforts n'ont pas été suffisants pour offrir
aux Québécois des prix aussi avantageux qu'en Ontaric. La
nature du réseau de distribution québécois, récemment
installg, et par [a méme non pleinement ulilise, expligue en
partie ce phénomene. Le gouvernement souhaite cependant
que des efforts soient consentis afin d'ameliorer ('utilisation
du réseau, en vue de réduire I'écart de cadt que doivent sup-
porter les utilisateurs, Cette demande s'adresse 2 |a fois aux
distributeurs concernés el & la Régie de I'énergie, dont les
décisions devront prendre en considération la situation
actueile et son impact sur la capacité concurrentielle des
entreprises québécoises.

» $'assurer d'une concurrence véritable et équitable
entre les distributeurs de produits pétrofiers

Les préoccupations du gouvernement quant aux conditions
de la concurrence sur le marché des produits pétroliers ont
deja eété soutignées®™. Le Québec a conny, au cours de
l'annge 1996, une compétition trés vive quant aux prix de
'essence, qui a eu pour effet de meltre en danger la viabilité
financiere de plusieurs distributeurs indépendants. Le gou-
vernement souhaite réaffirmer sa position. Sur ce marché, (a
concurrence entre les distributeurs doit 2tre réelle, ce qui
suppose le maintien d'un réseau de distribuieurs indépen-
dants dynamique, offrant aux consommateurs un véritable
choix par rapport aux compagnies majeures. La concurrance
doit également &tre équitable et, ici, la vigilance s'impose.
Les distributeurs indépendants n'ont pas la capacité finan-
citre des grandes compagnies pétrolieres intégrees. lls e
pourraient résister longtemps & des stratégies visant en fait &
les sortir du marché, par des pratiques, sur le plan des prix,
non conformes aux ragles normales de la concurrence.

A I'heure actuelle, dans le cadre de la Lo sur 'utilisation des
produits petrofiers, le gouvernement dispose d'un certain
peuvoir de surveillance, ainsi que de la possibilité de fixer
un plafond au prix des différents produits pétroliers, pour
I'ensemble ¢u Québec ou pour une région donnée. Avec la
mise en place de 1a Régie de I'énergie, fe pouvoir de sur-
veillance sera étendu & 'ensemble des produils pétroliers,
Surtout, ce pouvoir sera transféré & la Régie, qui pourra de
plus étre appelée a formuler des recommandations au gou-
vernement st les initiatives & prendre en matiere de prix des
preduits pétroliers.

Pour éviter des pratiques abusives dans la vente des prix de
I'essence et du carburant diesel, le gouvernement vient de
preposer une medification majeure & la Loi sur ['utilisation
des produits pétroliers. Cette proposition a8 déja ée expli-
guée. Une présomption d'exercice des droits de maniere
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excessive et déraisonnable a été définie & I'encontre des
detaillants vendant l'essence ou le carburant diesel en
dessous d'un certain prix. La Régie interviendra dans
I'analyse de ce prix en définissant annuellement fe montant
qui sera retenu au titre des couts d'exploitation. La disposi-
tion, qui a pour but d'eéviter des mouvements aberrants de
prix, constitue une approche pondérée, adaptée au contexte
québecais. Grace 2 cette disposition, des mouvements aber-
rants de prix, tels qu'on en a connus au printernps 1996,
ne devraient plus se reproduire. Cette disposition ne vise
cependant pas a réglementer les prix, ni & meltre fin a la
goncurcence. En définissant fe montant ratenu au titre des
colts d'exploitation, la Regie de I'énergie devra tenir
compte de cette précccupation.

Toujours afin de favariser le maintien d'un réseau de detaii-
lants dynamiques, dans |'intérét & long terme das consom-
mateurs, le gouvernement a demandé & SOQUIP, la Socigte
quéhéceise d'initiatives pétroliéres, d'agir davantage 4 titre
d’entreprise conseil, de fagon & favoriser un accés plus facile
au march¢ d'approvisionnement international. Par ailleurs,
un fonds réservé & la décontamination des sols sera mis sur
pied par le ministre d'Etat des Ressources naturelles et par le
ministre de I'Environnement et de la Faune. Ce fonds facili-
tera la rationalisation du marche, en réduisant le colt de
fermeture des stations service.

Les préoccupations gouvernementales concernent égale-
ment la situation des consommateurs des régions éloignées,
qui peuvent étre confrontés & des probleémes de prix ou
simplement d'accessibilité aux produits pétroliers. L'éloigne-
ment, I'absence de cancurrence placent fes consommateurs
dans une situation difficile, d'autant plus inquigtante qu’en
raison de I'utilisation gu'ils en font, les produits pétroliers
sont le plus souvent pour eux des biens de premigre
nécessité. Avec la Regie de |'énergie, les consommateurs des
régions éloignées disposeront d'un moyen de faire valoir leur
situation. Comme 1'ensemble des utilisateurs de produits
pétroliers, ils pourront en effet demander & la Régie des
renseignements sur {es prix exigés par un distributeur de
produits pétroliers. Le gouvernement est persuadé que Ja
Régie, par des interventions aporopriges aupres des distri-
buteurs, pourra régler une bonne partie des problemes
souleveés. Pour les questions non régiées, elle aura, (&
aussi, la responsabilité d'adresser au gouvernement les
recommandations qu'elle jugera pertinentes,

Une industrie a renforcer

La place optimale des hydrocarbures dans le secteur énerge-
tique québécois passe aussi par un renforcement des acti-
vités directement reliées au pétrole et au gaz naturel, et sur
lesquelles s'appuie une partie de notre croissance et de notre
deéveloppement. Le raffinage, la pétrochimie, 'exploration
et la production d'hydrocarbures et le secteur de I'industrie

gazidre sont générateurs de richesses et d'emplois. Les
orientations gouvernementales les concernant doivent étre
précisées.

* Le raffinage et la pétrochimie

Grace a la présence d'entreprises de raffinage performantes
et dynamiques, le Québec est un exportateur net de produits
pétroliers, méme s'il ne progduit pas de pétrole brut, En 1995,
ie Québec & ainsi dégagé a ce titre un excédent de 271 mil-
tions de doliars. La valeur des expéditions imputables aux
activités de raffinage a atteint 3,5 milliards de dollars
gn 1994. Prés de 1 500 emplois directs de qualite, haute-
ment spécialises et bien rémunéres, y sont associes. Des
investissements moyens de 15 & 30 millions de dollars sont
consentis chaque année par chacun des trois raffingurs
québécois. L'industrie du raffinage constitue par ailleurs un
mailion essentiel de la pétrochimie primaire, 2 laquelle elle
fournit une partie importante des charges d'alimentation.
Elle approvisionne notamment Petromont, Petresa et Coastal
eh gaz de pétrole liquide, en benzéne, en xyléne et an
toluene. L'industrie québécoise du rafiinage joue donc un
role déterminant dans I'économie du Québec,

Malgré un taux ¢'utilisation élevé de leurs installations, une
performance technique enviable et une situation géogra-
phigue avantageuse, les raffineurs quéhécois font face a
plusieurs difficultes, qui sont susceptibles d'affecter leur situa-
tion financiere a long terme. Parmi ces difficultés, les pius
préoccupantes proviennent de la concurrence internationale
trés vive, des codls associés aux contraintes environnemen-
tales & respecter et de l'importance des investissements
stratégiques que les raffineurs doivent consertir, La faible
croissance de la demande interne observée depuis plusieurs
annges les force, de plus, & évoluer dans un contexte ol teur
marge de manceuvre en est d'autant réduite.

Or reviendra plus loin, spécifiguement, sur les questions
environnementales. Globalement, dans le cadre de ses
pouveirs, le gouvernement appuiera les projets permettant
de renforcer I'industrie québécoise du raffinage, notamment
en matiere ¢'infrastructures de transport. Le gouvernement
soutiendra également les projets visant & accroitre {a capa-
cité de production d'hydrogene au Québec. L'industrie de la
pétrochimie, comme les raffineries, est tributaire d'une
disponibilité accrue d'hydrogéne, dans ce dernier cas. afin
de respecter certaines exigences environnementales. Des
investisserments dans la producticn d'hydrogéne permet-
traient donc de répondre aux besoins des raffineurs et de la
pétrochimie, tout en créant activiés et emplois,

Il faut enfin rappeler I'appui apporté par le gouvernement
aux efforts de coordination de I'industrie, consentis dans le
cadre de la Table de concertation raffinage et pétrochimie.
(Grace & ce regroupement, des synergies se développent et qui
doivent déboucher rapidement sur des actions concertées,
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si I'on veut que les efforts entrepris & ce titre portent fruit
rapidement.

» L'exploration et la production d'hydrocarbures

On assiste depuis 1990 a une tres nelte reprise de 'explo-
ration pétroliere et gazigre au Québec, qui s'explique pour
toute une série de raisons. De nouvelles technologies
d'exploration du sous-sol, des deécouvertes intéressantes
effectuges & Terre-Neuve, dans des bassins sédimentaires
ayant des caractéristiques géologiques similaires & certaines
régions québgécoises, ont provoqué un regain d'intérét pour
I'exploration des possibilités offertes par le sous-sol québé-
cois dont On @ encore une connaissance limitée.

Afin d’encourager cette évolution, le gouvernement a décide
de benifier {"aide fiscale accordée & {"exploration pétrolidre
et gazidre dans le cadre du régime des actions accréditives.
La deéduction applicable aux frais d'exploraticn pétroliére ou
gazitre engagés au Québec par les entreprises d'exploration,
incluant les travaux de forage et de parachévement des
puits, a été portée, depuis cette année, de 125 % & 175 %.
Cette aide fiscale a ainsi & amenga au méme niveau gque
l'aide & I'industrie minigre.

Toujours afin d'encourager les activités d'exploration, le
gouvernement rendra plus facilement accessibles les don-
nées géoscientifiques actuellement detenues par SOQUIP
Ces données seront centralisées dans la banque de données
geoscientifigues du ministére des Ressources naturelles.
Elles pourront étre consultées, moyennant certains frais®.

Par ailleurs, le gouvernement se propose d'alléger et de sim-
plifier 1 cadre législatif dans lequel évoluent les entreprises
d'exploration. Cette initiative pourrait prendre la forme
d'une Ioi concernant spécifiquement I'exploration pétroligre
et gazigre. Jusqu'ici, ce cadre législatif était défini par certains
articles de la Loi sur fes mines. L'adoption d'une nouvelle loi
permettrait, notamment, d’harmoniser ies dispositions en
vigueur au Québec avec celles définies dans les régions qui
sont en concurrence avec nous, dans la recherche d'inves-
tissements pour I'exploration.

« Le secteur de I'industrie gaziére

Le gaz naturel est particuligrement présent dans le secteur
industriel, ou il répond & plus du quart des bescins en
énergie. Plusieurs industries grandes consommatrices d'én-
ergie utilisent massivement le gaz naturel, pour la chauffe ou

GRAPHIQUE 10
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dans les procedés. C'est le cas dans les secteurs des pates et
papiers, de |a siderurgie, de la fonte et affinage, du ciment
et des produits chimiques. La plupart de ces industries ont
mis a profit [a déréglementation du gaz naturel pour négo-
cier directement leurs achats auprés des producteurs de
I'Quest canadien. Le gouvernement appuie ces initiatives et
souhaite, par ailleurs, que les industries grandes consomma-
trices de gaz béngficient pleinement des efforts demandés
sur le plan des colits de distribution.

La pénétration du gaz naturel au Québec a par ailleurs
entrainé le développement d’un secteur d'activités directe-
ment relié au commerce du gaz, dans les domaines du génie
conseil, des services aux entreprises, de I'installation et de la
réparation des appareils de chauffage. La création du Centre
des technologies du gaz, sur laquelle on reviendra & propos
de la recherche et développement, a permis au Québec
d'avoir acces & des techniques étrangeéres et de (es adapter &
ses propres besoins. Sous 'impulsion de Gaz Métropolitain
et de sa filiale Consulgaz, des efforts sont actuellement entre-
pris sur la scéne internationale afin d'exporter les savoir-faire
acquis au Québec, dans I'installation et le développement
des réseaux. Ces efforts vont dans la bonne direction. lls
recevront, forsgue nécessaire, 'appui du gouvernement.

Le Queébec, carrefour
des échanges nord-ameéricains
en hydrocarbures

Dans le secteur pétrolier comme pour e gaz naturel, le
Quebec dispose d'une situation géographigue favorable,
d'infrastructures diversifiées, qui lui permettent de se posi-
tionner en tant que plague tournante dans le commerce
nord-ameéricain des hydrocarbures, qu'il sagisse de pétrale,
de produits pétroliers, de LGN3" ou de gaz naturel. Par ses
initiatives et une stratégie appropriée, le gouvernement veut
confirmer et renforcer ce rale de carrefour que le Québec est
en mesure d'assumer.

Les approvisionnements en pétrole

Les raffinertes québécaises ont & leur disposition un ensembie
diversifie d'infrastructures, qui leur permettent une grande
flexibitité dans la gestion de leurs approvisionnements. Le
pétrole brut importé peut étre acheming depuis le marche
maondiat par la voie maritime du Saint-Laurent ou par |'oléc-
duc Portland-Montréal, et depuis ['Ouest en empruntant
I'oléoduc Sarnia-Montréal,

L'oléoduc Sarnia-Montréal n'est utilise que de fagon mar-
ginale depuis piusieurs années. Un projet d'inversion de
cet oléoduc est actuellement & I'étude. Ce projet a pour
objet d'offrir aux raffineries de I'Ontario un acces au marche
international, en empruntant le corridor Portland-Montréal-
Sarnia. Ce projet, tel que formulé, signifie cependant que les

. Liguldes de gaz naturel,

raffineries queébécoises perdraient leur acces aux réserves de
I'Ouest, acces qui s'est révélé stratégiquement et écono-
miquement trés important, au cours des années quatre-vingt.
Il aurait par contre pour effet de permetire aux raffineurs
québécois de se positionner stratégiquement sur le marché
du Nord-Est américain : les raffineurs pourraient tirer des
avantages compétitifs, en se situant au carrefour de la ligne
Portland-Montréal-Sarnia. {| importe cependant d'allier les
intéréls économiques & la protection de la sécurité des
approvisionnements. A cette fin, un maintien de |'accas aux
ressources canadiennes est essentiel. Pour ce faire, le gou-
vernement du Québec exigera auprés de |'Office national de
I'énergie que des équipements de « réinversion » soient
prévus, autorisant une utilisation rapide de I'oléoduc dans le
sens Quest-Est,

Pour ce qui est du transport maritime, le gouvernement
veillera a ce que, dans fa nouvelle palitiqgue maritime du
gouvernement fédéral, les intéréts de I'industrie du raffinage
soient défendus. |l est & craindre en effet que certaines des
mesures envisagees ne se répercutent sur le colt du transport
des hydrocarbures, au détriment des raffineurs québécois.

Le Québec, carrefour commercial
du gaz nature!

Un processus de continentalisation des réseaux de gazoducs
est actuellement en caurs en Amérigue du Nord.’Le Québec
compte §'y inscrire clairement, et renforcer ainsi sa vocation
de carrefour dans les échanges de gaz naturel.

A ce titre, une fois construit, le projet désigné sous le nom
de Systéme de transport de gaz naturel Portland reliera le
Quabec & la région de Boston. Ce nouveau gazoduc ame-
liorera I'intégration du réseau quekécois aux Installations
nord-ameéricaines de transport de gaz naturel, L'implantation
de cette infrasiructure permettra au Québec d'offrir au gaz
naturel en transit un nouvel accés aux marchés de la
Nouvelle-Angleterre. I! en va ainsi du gaz nature! da I'Ouest
canadien et des ressources qu'entendent dévalopper les pro-
ducteurs de |'ile-de-Sabie, au large de la Nouvalle-Ecosse.

En effet, celte perspective de I'exploitation de nouvelles
ressources gazieres dans fa région de |'fle-de-Sable incite
Gaz Métropolitain et TransCanada Pipelines, via
TransQuebec et Maritimes, & joindre leurs effarts dans la
réalisation d'un autre projet qui bénéficie de I'appui du
gouvernement du Québec, Il s'agil ici de i'extension du sys-
teme canadien de transport de gaz naturel vers les provinces
maritimes, Cette initiative permettrait au Queébec et 2
d'autres régions consommatrices d'accéder & des approvi-
sionnements complémentaires. Le gaz pourrait ainsi rejoin-
dre des réglons actueilement non desservies par le réseau de
Gaz Metropolitain. Ce projet a également le mérite d'offrir
aux producteurs de I'ile-de-Sable des marchés diversifigs.
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GRAPHIQUE 11
Les réseaux de transport du gaz naturel dans le Nord-Est de I'Ameri

seaux existants et en projets - octobre 1996
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Le stockage

Les conditions de stockage du gaz naturel représentent un
enjeu trés important, dans le développement des courants
d'échange gaziers. Les capacités de stockage permettent en
effet de réaliser des arbitrages. qui sont au ceeur du concept
de carrefour commercial. e gouvernement en est trés
conscient, et souhaite qu'un effort particulier soit effectuéd
afin d'exploiter les possibilités de stockage geologique dans
le sous-sol quebécois, SOQUIP étant mandatee a cette fin,

Le stockage géologique est encore relativement peu
developpé au Queébec. Le Québec bénsficie d'une rente
géographigue en raison de sa proximité du Nord-Est améri-
cain, qui constitue un débouché majeur pour les services
d'entreposage en période de pointe. Par ailleurs, SOQUIP a
acquis un savoir-faire important dans la mise en place des
infrastructures de stockage, notamment lars de la conversion
du gisement de gaz naturel de Pointe-du-Lac en un réservoir
souterrain d'entreposage. Des travaux analogues sont actuel-
lement en cours, en association avec Gaz de France, afin de
convertir en réservoir de stockage le gisement de gaz natusel
de Saint-Flavien. Le gouvernement demandera & SOQUIP
de poursuivre son implication dans le développement de
toutes formes de services d'entreprosage de gaz naturel et
de liguides de gaz nature] (LGN).

Les mandats confiés a8 SOQUIP

Au-delad du mandat qui lui est confie en matiére de stockage,
SOQUIP aura un role majeur a jouer dans cet effort visant &
renforcer la place du Québec dans les échanges gaziers et
pétroliers nord-ameéricains. Ce role s'appuiera sur ia libéra-
lisation des marchés énergétiques.

La Société québécoise d'initiatives pétrolieres est en effet
bien préparée pour assurner un tef role. Sa loi constitutive lui
définit un champ d'intervention trés large, puisqu’il s'agit de
I'ensemble des activités économiques associées aux hydro-
carbures. depuis |'exploration jusqu'a la commercialisation
des produits. Au début de son existence, dans les années
soixante-dix, SOGUIP a été mandatée pour stimuler I'explo-
ration du sous-sol québécois. Avec la prolongation des
réseaux de transport et de distribution du gaz naturel, le
mandat de SOQUIP a été modifie, la société d'Etat éiant
chargée de gérer les iméréts de I'Etat québécois dans Gez
Métropolitain, SOQUIP a alors établi des relations étroites
avec |'entreprise privée, suscitant des alliances stratégiques
Jui permettant & la fois de se positionner sur le marché
continental et ce susciter des projets susceptibles de favo-
riser le développement économique du Québec.

Cette expérience doit étre pleinement mise a profit. Le man-
dat de SCQUIP sera ainsi confirmé et élargi, afin que la
sociéts d'Ftat contribue, par ses efforts, 2 optimiser les infra-
structures dont le Queébec dispose dans le secteur des

hydrocarbures, ainsi qu’a exporter le savoir-faire quebécols.
SOQUIP mettra donc I'accent sur les activités favorisant le
rayonnement commercial, industriel et technologique des
différentes entités corporatives dans lesquetles elle est
engagee - particulierement dans ie Nord-Est de {"Amérique
du Nord. SOQUIP a éte trés impliquée, au cours des
dernieres années, afin d'exploiter la complémentarité de
services que ces entreprises pouvaient offrir. Le mandat
confie & SOQUIP s'inscrit en prolongement direct de cette
opération,

| Relever le défi environnemental

L'un des objectifs de la nouvelle politique énergétique est de
respecter ou de rétablir les équilibres environnementaux.
Cet objectif s'applique particulidrement au secteur des
hydrocarbures, ol il représente un véritable défi. Le trans-
part et la distribution des produits péiroliers s'accompagnent
de risgues environnementaux, gui doivent étre gérés de
fagon approprige. Surtout, le pétrole et dans une moindre
mesure Je gaz naturel constituent, au Québec, les princi-
pales sources d'émissions de gaz & effet de serre provenant
des activités liges & I'énergie. Afin de stabiliser 1&s émissions
de gaz a effet de serre, le Québec a decidé de se joindre
pleinement aux efforts entrepris & 1'échelle mondiale. Cet
engagement impose donc des stratégies et des mesures
appropriées, si on veut en méme temps conserver et ren-
forcer le role joud par les hydrocarbures dans le secteur
énergétique québécais.

Les progrés réalisés, les problemes anticipés

Le rechauffement climatique et I'effet de serre qui le pro-
voque sont principalement imputables aux émissicns de
bioxyde de carbone. Sur ce plan, les résuitats obtenus par ie
Québec sont loin d'dtre négligeables. En 1994, les émissions
de bioxyde de carbone atteignaient 7,8 tonnes par habitant
au Québec, comparativement a4 18,6 tonnes dans les
neuf autres provinces canadiennes. Le Québec était meme
relativement bien placé sur le plan internationat : les émisstons
étaient plus importantes qu'en France, mais moins élavées
qu'en Allemagne, gu'au Japon et qu’aux Etats-Unis,

En fait, les émissions de hioxyde de carbone ont diminué de
pres de 35 %, au Québec, entra 1974 et 1985. La réduction
observée a accompagné ie remplacement du pétrole par
I'electricite, ainsi que les progres réalisés en matigre ¢'éco-
nomies d'énergie. Au milieu des années quatre-vingt, la ten-
dance a été renversée, les émissions de bioxyde de carbene
recommengant & augmenter, En 1890 - année qui sert de
cible pour I'an 2000 - eiles atteignaient 57,4 millions de
tonnes. Elles s'élevent maintenant a 56,5 millions de tonnes,
mais devraient passer a8 67,5 millions de tonnes en 2017,
selon les prévisions du ministére des Ressources naturelles.
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Ces données ont au mains une signification : selon les
tendances actuellement observées, et & I'instar de plusieurs
auitres pays industrialisés, le Québec risque de s'¢loigner des
ohjectifs qu'il s'est fixés, en matiere d'émissions de gaz &
effet de serre. Il se doit donc de poursuivre les initiatives en
cours et d'adopter des mesures supplémentaires, s veut
respecter les engagements pris et renverser |'évolution
actuellement prévue.

La réduction des émissions de gaz
& effet de serre

En avril 1985, le Quebec rendait public son Plan d'action
sur les changements climatiques, conformément & la conven-
tion cadre des Nations Unies adoptée & Rio en 7992, Ce
plan vise la stabilisation des émissions de gaz carbonique a
leur niveau de 1990 par la mise en ceuvre de mesures dans
les differents secteurs de I'économie, dont |'agriculture, les
foréts, |'énergie et les transports, et I'adoption d'un pro-
gramme de mesures volontaires concernant les entreprises.
Le plan inclut ainsi des mesures d'économies d'énergie,
Pour I'appliquer, le Bursau québécois d'enregistrement des
mesLires volontaires a été créé. Ce bureau est sous la respon-
sahilité conjointe des ministéres des Ressources naturelles et
de I'Environnement et de |a Faune. Le plan d'action rgjoint

les mesures adoptées en vue du méme olbjectif que les
provinces canadiennes et que la plupart des pays occidentaux.
Il mise en fait sur la réalisation, par les consommaleurs concer-
nés, des mesures rentables en elles-mémes.

En septembre 1986, dans le cadre du plan d'action, était offi-
ciellement lancé le programme d'enregistrement des
mesures « EcoGeste ». Ce programme a pour but d'amener
ies entreprises, associations, organismes et municipalités 3
prendre des initiatives afin de stabiliser les émissions de gaz
a effet de serre et de contribuer ainsi & {atteinte de Y'objec-
tif québgcois. L'approche retenue par le Québec dans son
plan d'action est fondée sur le volontariat et e partenariat,
plutot que sur la coercition. En mettart en place ce pro-
gramme d'enregistrement de mesures volontaires, le Québec
mise donc sur 'implication de tous les partenaires québé-
cois, tout en leur laissant la liberté de choisir eux-mémes les
moyens ies pius appropriés de stabiliser les émissions de gaz
2 effet de serre, compte tenu de leurs capacités administra-
tives, techniques et financieres,

La priorité accordée par la nouvelle politique énergétique
aux mesures d’économies d'énergie contribuera directement
3 |'atteinte de I'objectif retenu en matiére de gaz & effat de
serre, Le gouvernement est cependant conscient des enjeux
en cause et de la-difficulté de renverser une tendance qui est
en train de graduellement annuler tous les gains enregistrés

GRAPHIQUE 12

one par habit

En tonnes

22

18,8

20

Japon Etats-Unis  Royaume-Uni

1. Ne comprend pas le Quétec.

France

Allemagne Canada’ Québec

Source : Directlon des politiques, des studes el de la recherche du ministere des Ressources naturelles du Quebec.




GRAPHIQUE 13

“+7 Les spilssions de’

En millions de tonnes

oxyde de carbone au Quebec 1974-2011

B ' [ i [ . L [ [ T T S [ [ I R 1 I

P y s : [ bt A [ R | [ I B 1 [ [ ot

: ' [ S 5 1o [ v | I R T 1

80 - : e e e . R R At

o : | o oo [ LA B ' TR ' | [ S

3 ' ' Fooed [ L [ [ [ [ T | [ T I |

s P | Voo b o [ 1 e : ' [ R L

70 - L L R B Ty L R T i S S Ty T | IS e S B R R |

5 P | v [ T R 1 T T [ I R S

[ i H 1 q § | T 3 1 3 t 1 i 1 i 1 I ! R sl " ] [ 3 T 1 1

- 60 ' ¥ H i H T 7 ¥ H I 7 1 H ! e i P i T i N T T T

' [ | r | [ : i 0 [ T R ' v [ [

; [ I o P : [ ! [ [ [ 1 [ 1

i [ | tooe 1 ' | il L R o [ R N M S T S S

50 ¥ ¥ ¥ g i T B 1 [ 7 T 7 T H i T i T l i T T [ i i H 1 t T 1

r ' [ | I T [T ' [ T R Y T | ' 1 I | 1

PR : ' i I [ ¢ 3 [ [ H 1 [ o | T S S T T | |

ER S 3 Y ! L Pt 1 TR NS N S | [ [ [ [ U UL VUL NS R S S |

40 : [ | [ ' H | T [ T t P v i 1 1 i i i I 1 1 1 i ] [ [ ' t 1 1 g T 1

B b | ] ] H | i H | L ] i 1 | 1 1 H 1 1 1 1 1 ' 1 1 v i r i 1 E i b

oo ' [ i [ L . [ I v [ T B E| [ S T T S T N |

[ H I ! | IS I SV | 1 [l l LI (- bl i 1 T U AN BN SUUIL DU SV SV |

30 | T R ' R P b [T T e B ey S A T

| | P [ i [ T T | [ | P [ [ 1 1 o8 [ I T

| | ' [ i | [ [ : P | E| 1 [ R 1 1 [ T T T T T N
i IR T N . Y WO SR SR SO ; SO RS RN S SO W SRS VR S i 1 TN WU O SO [N S S R

20 ] | P [ T [ i Lo [ [ [ : [ [ e T e T N T

I I v 1] i i I £ I 3 b i I r | | : H I I 1 b 1 1 I ] Ll i P i 1 i r l

[ ' [ 1 tooe [ [ [ [ ' ' ' ' ' [ T e |

- T t R—— L TSR TN S S . . T S S L L : - PR S S T S T

10 [ ¢ ] i [ tor ] Pl T [ | T 1 1 ! [

[ ' y i [ [ T P [ R R [ [ ' [ T N T B [ R B

[ : ' ' [ T S S B i [ [ | 1 1 1 ' 1 1 [ [

0 | v ' | P [ [ | | | [ [ [ ' R N
i w w o od wr &L © o ™~ - w ==} = o - 13 =3 (=B
N~ [ I~ o] 0 «Q 0 ==} o o =13 [=1] o = =1 =1 (=] o -
o 13 o o o o & R oy & o [=1] @ < o =] =] [ =] o Q
- - - ™ — L - L [ - - - - ~N ™~ ™~ ™ ™~ NN

Saurce : Direction des politigues, des etudes el de 1a recherche du ministére des Ressources nalurelies du Quebec,

au cours des anneées soixante-dix. Pour cette raison, le
gouvernement prend deux engagements :

+ dans I'immediat, |'évolution des émissions de gaz a effet
de serre et, particulizrement, de bioxyde de carbone, sera
attentivement suivie et rendue publique, afin que 'on soit en
mesure de juger rapidement de notre capacité & atteindre
I'chjectif fixé pour I'an 2000.

* Par ailleurs, le gouvernement entreprendra, das 1997, une
réflexion approfondie sur 'adoption de measures plus direc-
tives, prenant par exemple la forme d’un systtme de droits
d'émission échangeables®. Pour le gouvernement, des solu-
tions aiternatives comme |'instauration d'une taxe sur le car-
bone cu |'adoption de mesures réglementaires ne semblent
pas ia voie a suivre,

Compte tenu de {'intérét et des avantages d'un tel systeme,
qui permet d'Wtiliser le marché pour atteindre I'objectif fixe,
sans controle administratif lourd, une anaiyse plus appro-
fondie de tous les avantages et inconvénients sera entreprise
dans le cadre ¢e la mise a jour du plan d'action québécois.
Cette analyse devra notamment préciser |'impact que pour-
rait avoir un systéme de droits d'émission échangeables sur
la compétitivité de nos entreprises. Une telle analyse a en
fait deja e entamée par le ministere de I'Environnement
et de la Faune, dont c'est la responsabilité. De premigres
cenclusions pourraient étre disponibles dés 1997.

La sécurité de la distribution pétroliére,
fa qualité des produits pétroliers

Les équipements, la distribution et I'entreposage des pro-
duits pétroliers comportent des effets importants sur 'envi-
ronnement. lLes produits pétroliers sont responsables de
la majeure partie des cas de contamination rapportés au
ministére de 1'Environnement et de ta Faune. Ces équipe-
ments, ces activités présentent également un risque signifi-
catif pour la sécurité des intervenants et de [‘ensemble de la
population. La création d'un fands réservé & la décontami-

nation des sols, mentionnée précédemment, vise a regler

une partie de ces difficultés,

Plus globalement, ¢'est en raison de ces effets sur 'enviren-
nement que deés le début des années soixante-dix, I'Etat
québécois décidait de controler les équipements pétroliers
commerciaux en sol québécois, en déftnissant un
encadrement |égisiatif relativement étreit. En 1991, la Loi sur
'utilisation des produits pétrofiers était modifiée et élargie 2
I'ensemble des utilisateurs d'équipements pétroliers,

La législation mise en place et la réglementation qui i'a
accompagnée ont permis de réduire les risques associés aux
équipements peétroliers. Cependant, les contrdles prescrits
dans ce cadre se sont avérés & la fois coQtewx pour I'Etat
et peu flexibles pour les clientéles, sans égard au degré

. {a mise en place au Québec d'un tel systeme est 'une des recommandations sur lesgueltes la Table de consultation du debat public sur I'énergie a particulierement Insistz. Voir
Pour un Quabec efficace - Rapport de fa Tanle de consuitation du debat public sur U'gnergie. op, cit.. pagr 117 et suivanies.
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de risque gue représente effectivement chacun des
équipements et des produlits pétroliers en cause.

» Des intervenants responsables

Depuis le début des années soixante-dix, la sensibilisation
des intervenants aux problémes liés & la sécurité et & la qua-
lité des produits pétroliers s'est considérablement accrue. Au
Québec, comme dans I'ensemble des pays industrialisés, les
intervenanis ont pris conscience des risques et des conseé-
quences socio-économiques associés 4 la manutention ainsi
gu'au stockage des produits dangereux.

Le débat public sur I'énergie, les différentes consultations
conduites par le ministére des Ressources naturelles sur cas
questions I'ont confirmé ; les intervenants veulent participer
activement & |a gestion des risques. Plusieurs compagnies
pétrolieres se sont ainsi dotées de programmes de verifica-
tion, d'entretien et de remplacement préventif de leurs
installations. D'autres intervenanis, comme les institutions
financizres, se sont montrés fart préoccupés par les consé-
quences financiares de fuites de produits pétroliers.

* Les assises d'un nouveau partenariat

Conscient de cette nouvelle réalité, le gouvernement du
Québec 2 décidé de revoir les assises mémes de la Lof sur
Vutilisation des produits pétroliers, ainsi que 1a réglementa-
tion qui 'appuie. L'objectif est de définir un nouveau mode
de partage des responsabilitdés en matigre de sécurité
putligue. Cette réviston majeure privilégie la flexibilité, la
réduction des colts de'la régulation, une modulation des
contréles en fonction des niveaux de risques et 1a définition
d'obligations de résultats en matiere de sécurité de per-
sonnes et de protection de 'environnement. La révision
effectuée aura des conséquences importantes sur les roles et
les responsabilités respectifs de I'Etat et des intervenants
usagers. Pour cette raison, le gouvernement soumettra dans
quelques mois ses intentions lors d'une consultation spe-
cifique.

» Le r6le de I'Erat

Selon les modifications étudiges, I'Etat continuerait de fixer
et de diffuser les normes relatives aux équipements et a {a
qualite des produits pétroliers. La réglementation tiendrait
compte du niveau de risgues associé & chacun des procuits
et des équipements. Conséquence de cette orientation, le
gouvernement envisage de déréglementer le commerce des
produits et les équipements & faible risque. Pour les equi-
pements & risque plus éleve, la responsabilité des contréles
pourrait étre partagée entre I'Etat, les fabricants, les installa-
teurs et les usagers. Les services d'inspection, jusqu'a
présent assumés par I'Etat, seraient confiés au secteur prive
et leur intégrité garantie par une formule d'aceréditation des
firmes d'inspection.

» Le role des assujettis

Sélon ces propositions, les différents intervenants usagers
devront dorénavant assumer pleinement le controle de la
qualité des produits et des éguipements pétroliers places
sous leur responsabilité. Cette prise en charge nécessitera un
effort de teur part : ils devront préciser et enrichir les proces-
sus ou les méthodes de contréle des risques associés a ['uti-
lisation des produits pétroliers. Pour faciliter I'effort ainsi
demandé, le ministére des Ressources naturelles mettra en
place des programmes de formation adaptée et centinue du
personnel responsable des produits et des équipements,

« La crédibilité du processus réglementaire

Le transfert de 1'inspection des equipements vers le secteur
privé représenterait un virage important, qu'il convient de
baliser. C'est ainsi que le ministére des Ressources natureiles
mettra en place différentes mesures d'acces 4 Uinformation,
qui permettront d'évaluer fes résultats et I'efficacité de la
nouvelle réglementation, en matiere de sécurité et de pro-

tection de I'environnemant.

Par ailleurs, I'actuelle Direction des produits pétraliers du
ministére des Ressources naturelles, chargée de "application
de |a loi, sera transformée afin d'augmenter |'efficacité avec
laquelle 1a lol est appliguée. Une nouvelle approche
dornera aux clienteles-touchées par Ia loi une influence plus
directe sur les choix et les défis soulevés en matiere de pro-
tection de 1a population et de I'environnement,

* L'application des normes aux produits importés

La reforme envisagee permettra par ailleurs de §'assurer que
tous les produits patrotiers distribugs au Quebac - y compris
les preduits petroliers importés de |'extérieur - respactent les
normes québécoises de qualité imposées aux raffineurs. Ces
standards devront &tre réguligrement réévalues, et renforcés
au besoin®,

Les carburants de substitution

L'une des principales causes de pollution atmospheérique
imputables aux hydrocarbures provient de I'utilisaticn des
preduits pétroliers dans le secteur des transports. Les pro-
duits pétroliers représentaient en 1954, au Québec, 99,7 %
de I'érergie utilisée pour transporter les personnes et les
biens, le secteur des transports expliquant 3 Iui seul pras de
51 % des emissions totales de bioxyde de carbone.

Depuis de nombreuses années, des efforts importants ont été
consentis, au Québec comme dans le reste du monde, afin
de trouver des substituts aux produits pétroliers dans ce
secteur. Le Québec est particuligrement engagé dans les
recherches concernant |'utilisation de I'glectricité, 'exploi-
tation des possibilités de I'nydrogene, ainsi que la produc-
tion d'alcools carburants ~ éthanot et méthanol - & partir de
la biomasse forestiere ou des déchets urbains. On reviendra

¥, Les propusitions & I'étude correspandent directement aux recommandations farmulges A ce titre par la Table de consultation du debat public sur I'energle. Volr Pour un Québec

sfficace » fapport de la Table de consbitation du débal public sur V'énergie, op. cit., paga 81,



sur ces efforts et sur les orientations privilégiées par le
Québec dans ces domaines dans le chapitre suivant, consa-
¢ré & fa recherche et développement en énergie.

On peut immédiatement souiigner que, pour ce qui est des
carburants de substitution, des produits tels le gaz naturel, le
propane, 'éthanol et le méthanol présentent beaucoup
d'intérét, Sur le plan environnemental, ils peuvent constituer
a terme un moyen important de réduction des émissions de
gaz a effet de serre et d'autres polluants, Cependant, leur
utilisation souleve également plusieurs questions. Pour
certaines des filigres envisagées, notamment pour |'éthanol-
carburant procuit & partir de mais-grain, |2 production de
carburant de substitution interfere avec la production agri-
cole et peut entrainer d'autres difficultés sur le plan envi-
ronnemental. Par aiileurs, et ce point est essentiel, les
conditions économiques permettant & ces filieres d'gtre
compétitives ne sont te plus souvent pas encare réunies, ce
qui pousse les promoteurs concernés 8 demander 3 béné-
ficier d'avantages fiscaux spécifigues. Dans le cas du
propane, on fait référence & un carburant actuellement uti-
lis¢ dans les parcs de véhicules & vocation commerciale
et institutionnelle. Le propane présente des possibilités

d'ttifisation dans plusieurs autres marchés, tels la construction,
I'agriculture et le secteur minier. Le propane peut également
Jjouer un rale important dans le dévefoppement das futurs
marchés du gaz naturel,

Dans ce contexte, e gouvernemant privilégie une double
approche .

+ les efforts de développement des carburants de substitu-
tion dojvent étre poursuivis, élant donné V'intérét que leur
exploitation représenterait pour le Québec, sur le plan envi-
ronnemental mais également en raiscn des impacts éce-
nomiques attendus dans certaines régions.

* Dans |'immédiat, il est essentiel que soit disponible une
analyse approfondie de I'ensemble des éléments & prendre
en considération dans le dévetoppament t |2 promotion des
carburants de substitution. Le gouvernement a donc entre-
pris d'évaluer 'ensemble des éléments permettant un exer-
cice de caractérisation des filigres, analogue au processus
engagé pour les filigres de production d'électricitd, mais

. consacré spécifiquement aux possibilités offertes par les

carburants de substitution. Ce n'est qu‘au terme de cet exer-
cice gue le gouvernemant pourra prendre des décisions a
partir d'une réflexion compléte et rigoureuse.
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Une fenétre sur I’avenir :
la recherche et développement

L'amélioratior: de la technologie, |'invention de nouveaux
produits, I'apparition de nouvelles facons de faire sont parmi
les principaux moteurs ¢'évoiution de I'humanité, L histoire
de I'énergie, de la révoiution industrielle & I'are de I'auto-
mabile, est particulizrement éloquente & cet égard. Comme
cela a été |e cas par le passé, notre futur sera déterminé en
bonne partie par les efforts de recherche et développement
que nous consentons actuellement. Les projets de recherche
et développement permettent la formation des jeunes
chercheurs et favorisent donc !a reléve. Les investissements
en recherche et céveloppement sont de pius un élément
essentiel des stratégies industrielles, visant & ouvrir les
marchés et & mieux valoriser les différentes filigres.

Dans la pelitique érergétique définie par le gouvernament
du Québec, le volet recherche et développement ouvre
donc une fenétre sur I'avenir, canstruit des possibilités addi-
tionnelles, tout en appuyant de fagon déterminante les
priorités gconomiques et industrielies formulées dans
chaque filigre.

B Un domaine stratégique

Le contexte énergétique actuel résulte pour une large part
d'évalutions technologiques récentes. Les cotts d'explora-
tion et de production du péirole et du gaz naturel ont
considérablement diminug, modifiant fa position relative des
différentes formes d'énergie. Les nouvelles techniques de
production d'électricité par cycle combing ont renforce
I'attrait exercé par le gaz naturel dans la production de
I'électricite. Sur le pian de I'utilisation, les glectrotechnolo-
gies et les gazotechnologies ont permis fa pénétration de
I'électricité et du gaz naturel, dans des usages oU ces formes
d'énergie étaient exclues au non concurrentielles. C'est
également grace & I'évolution des technofagies que des pro-
grés importants ont été accomplis en vue de mieux utiliser
I'énergie. dans tous les secteurs de consommation. Aussi, on

ne se trompe pas en soulignant que le contexte futur sera
defini & partir des efforts de recherche et dévelcppement
consentis actuellement.

Mais |z recherche et développement est également un élé-
ment stratégique de toute politigue industrielle, et cela
esl particulizrement vrai dans le secteur énergétique. La
recherche et développement permet de valoriser davantage
les différentes formes d'énergie disponibles dans une
économie. Elle se traduit par la mise au point de nouveaux
produits et procédés, par I'ajout & des produits existants de
caractéristiques additionnelies. Elle fait alors apparaitre des
avartages concurrentiels, crée des emgplois et contribue
directement au développement économigue de toute la
sociélé. Une politique de recherche et développement fait
ainsi partie intégrante d'une stratégie visant & ouvrir des
marchés, & tirer pleinement profit des formes d'énergie aux-
quelles nous avons accas.

Les investissements en cause

Les activités de recherche et développement en énergie
constituent, au Queébec, un secteur tres important. £n 1994,
les investissements dans la recherche et développemernt en
énergie ont ainsi atteint 224 millions de dollars, soit un peu
moins de 2 % du montant total des ventes d'énergie. Toutes
proportions gardées, le Québec investit plus gue fa moyenne
des pays de I"'OCDE dans !a recherche et développement
en énergie, mais mains que les Etats-Unis, le Japon et
I"Allemagne.

+ L'électricité

L.es investissements effectués au Guébec concernent d'abord
le secteur de I'électricité : en 1994, ces investissements se
sont éleves & 146 millions de dollars, soit prés des deux tiers
des sommes investies dans la recherche et développement
en ¢énergie. Des 1967, e gouvernement du Québec décidait
de doter Hydro-Québec d'un centre de recherche d'enver-
gure internationale. L.'engagement de la société d'Etat dans
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GRAPHIQUE 14
L'affectation des investissements
en recherche et développemenit
€n énergie au Quebec 1994

Energie

nuctzaire Autres Efficacite
Energies 8BS % gnergetique
renouvelahles 173%
4.4 %

Combustibles
fossiles
3.8%

Electricite
65,3 %

{nvestissements totaux en R&D en énergie :
224,71 miilions de dollars

Source ! Direction des politiques, des eludes et de fa recherche du ministére des
Ressources naturefles du Quebec.

la recherche et développement s'est maintenu de fagon
constante, |ui permettant d'acquérir une compéterce de
niveau mondial et d'chtenir des résultats impressionnants.

+ Les hydrocarbures

Un peu moins de 4 % des dépenses en recherche et
developpement sont consacrées au gaz naturel. Meéme si les
sommes en cause paraissent faibles, le Québec est dans ce
domaine mieux placé - | aussi, toutes proportions gardéeas -
que les autres provinces canadiennes et plusieurs pays
industrialisés, dortt les Etats-Unis. Cette situation s'explique
en bonne partie par la création du Centre des technologies
du gaz naturel. En investissant dans ce centre, Gaz Métro-
politain a confirmé que, dans un contexte de vive concur-
rence, la recherche et développement pouvait étre un
instrurment essentiel de pénel'ration des marchés et de satis-
faction des besoins de la clientele. ‘

L'industrie pétrolicre effectue, par contre, rés peu de ses
travaux de recherche, développement et démonstration au
Quehec, et cela malgré la présence d'une importante indus-
trie du raffinage. L'industrie est trés intégrée sur le plan
maondial, et es investissements dans Ja recherche, qui ont un
caractere hautement stratégique, sont regroupés dans cer-
taines localisations précises.

» L'efficacité énergétique, les énergies nouvelles

L'efficacité énergétique et les énergies nouvelies représentent
ensemble 17 % des investissements en recherche et déve-
loppement au Québec, les efforts consacrés aux économies
d'énergie constituant les trois quarts de ce total. Une bonne
partie de ces investissements est effeciuge par Hydro-Québec.
l.es autres dépenses de recherche et développement sont,
en général, extrémement dispersées et morcelées, ce qui
reflete la fragilité du tissu industriel sur lequel s'agpuient les
nouvelles filieres énergétiques et les activités en efficacité
gnergétique. ‘

s Le nucléaire

Au Quebec, pres de 10 % des dépenses de recherche et
développemnant en énergie sont consacrées & |'énergie
nucléaire. La recherche en énergie nucléaire est effectuée
pour I'essentiel au Centre canadien de fusion magnétique,
dont le financement a été assuré jusqu'ici conjointement par
le Québec, via Hydro-Québec et I'INRS-Energie et maté-
riaux, et par le gouvernement fédéral, 4 méme les budgets
d‘aide & la recherche du ministére canacien des Ressources
naturelles. La recherche en fusion nucléaire présente un
intérat stratégique a long terme pour I'approvisionnement en
g¢nergie du Québec. Elle coniribue & court terme au déve-
loppement industriei québgcols. On reviendra plus loin sur
ia problématique de ces investissements qui représentent,
par ailleurs, le principal soutien apporié par le gouverne-
ment fédéral & la recherche et développement en énergie au
Québec.

Des activités et des objectifs diversifiés

Hydro-Quebec consacre a la recherche un budget annuel
qui s'établissait en 1994 a environ 140 millions de dollars,
soit I'equivatent de 1.8 % de ses revenus bruts de vente
d'électricite. A ce titre, Hydro-Québec se plagait au
deuxizme rang mondial des grandes sociétés de production
d'électricité, juste derrigre Ontaric-Hydro ~ gui consacre
1.2 % de ses revenus & la recherche -, mais devant
Electricit¢ de France et Tokyo Electric Power Company.

= L'IREQ

Les activités de recherche et développement d'Hydro-
Québec sont majoritairement effectuges & son institut de
recherche, I'IREQ). Ces activités portent notamiment sur le
développement et la mise au point d'éguipements et de sys-
tames de production, de transpart et de distribution d'élec-
tricité, et répondent essentiellement aux besoins de la
société d'Etat. Llnstitut de recherche d'Hydro-Québec
investit également dans des travaux moins directement reliés
aux besoins caurants de la sociéte d'Etat, te! le développe-
ment de composantes lides aux vehicules électrigues ou
pour d'autres applications, notamment au moyen des
travaux sur {e moteur roue et les piles électriques.



+ La recherche industrielle

Au Laboratoire des technologles électrochimigues et des
électrotechnologies {LTEE), la recherche est davantage
orientée vers l'introduction de nouvelles technologies et une
meilleure utilisation de celles existantes dans les processus
industriels ainsi que dans les secteurs residentiel et commer-
ciai. Le Centre des technologies du gaz naturel vise un
objectif similaire, pour ce qui est des gazotechnologies. Ces
deux centres de recherche industrielle_jouent un role majeur
dans le développement technologique en énergie au Québec :
en facilitant la production et la commercialisation des biens
et services, ils apportent un appui stratégique aux entreprises
manufacturigres avec iesquelles ils sont ligs,

« Les centres de recherche universitaire

Les cenires de recherche universitaire interviennent en amont,
en concentrant feurs efforts sur des sujets plus fondamen-
taux. Depuis quelques annees, cependant, on observe un
intérét margué de ces centres pour des projets de recherche
appliuée. If faut par ailleurs soutigner que c’est par I'inter-
médiaire des centres de recherche universitaire que 1'on
assiste 8 une implication grandissante des régicns dans
I'effort de recherche en énergie. Le gouvernement entend
encourager cette approche.

La recherche en hydrogene sappuie ainsi sur les ressources
de l'nstitut de recherche en hydrogene de I'Universiié du
Guebec & Trois-Rivigres, sur les facultés de sciences et
de genie de I'Université McGill et de I'Université de
Sherbrooke, ainsi que sur I'lnstitut du magnésium. Dans le
domaine du gaz naturei, le Groupé de recherche en gazo-
technologie de U'Ecole Polytechnigue joue un role clé.
L'INRS-Energie et matériaux est engage dans la planification
énergétique, les énergies nouvelles et la fusion nucleaire.
L'Ecole Polytechnigue, I Institut Brace de |'Université McGill
et I'Université Laval sont trés présentes dans les énergies
nouvelles, de méme que I'Université du Québec a Rimouski
pour ¢e qui est de I'énergie éolienne. Le Centre d'études sur
le batiment de I'Universit¢ Concordia et les chercheurs
de I'Université de Sherbrooke sont trés actifs dans les
technologies d'efficacité énergétique.

Les activites de recherche et développement en énergie sont
ainsi trés diversifiées, au Québec. Méme si I'électricite
detient une place majeure, ces activités touchent la plupart

des domaines et concernent aussi bien la recherche fonda- .

mentale et appliquée que le développement ainsi que la
démonstration.

| Les orientations générales

En matiere de recherche et développement, le gouverne-
ment privilégie, dans sa politique énergétique, deux crienta-
tions majeures ;

* Hycro-Québec doit maintenir les efforts actuels, malgré
les impacts que pourrait avoir ia création de ia Régie de
I'énergie sur le financement de la recherche.

* |l faut &largir les champs de la recherche québécoise, pour
mieux répondre au contexte énergétique actuel,

Hydro-Quebec : maintenir les efforts

Principal acteur de la recherche et développement en
énergie au Québec, 11 est essentiel qu'Hydro-Quebec main-
tienne au cours des prochaines années le niveau général de
ses investissements en ce domaine, Lz création de la Régie
de I'énergie et la distinction qui devra étre effeciuée entre
activités réglementées et non réglementées ne doivent pas
rematire en cause des investissements qui sant essentiels
pour le bon fonctionnement de ['entreprise et le développe-
ment du secteur énergétique québéccis. Les engagements
rendus publics par Hydro-Quebsc lors du Sommet sur
I'économie et 'emploi vont dans cette direction ; au-dela
d'une enveloppe annuelle de hase de 120 mitlions de dol-
lars, la société ¢'Etat a annoncé son intention d'investir, au
cours des trois prochaines années, jusqu'a 5C millions de
dollars dans des partenariats qui totaliseront 100 millions
de dollars pour I'ensemble de la période.

Il importe &n effet que la société d'Etat maintienne son effort
de recherche a la fois dans les activités essentielles &
I'exploitation de son réseau et dans celles qui peuvent per-
mettre d'améliorer ou de valoriser I'utilisation de I'énergie
électrique. A cet égard, les recherches sur les composantes
des véhicules électriques présentent un intérét tout particu-
lier. La recherche environnementale, 1'un des domaines
d'excellence d'Hydro-Québec, ne saurait non plus &tre
négligée.

Par son ampleur, par sa durée, la recherche effectuée scus la
responsabilité ¢'Hydro-Québec est sans doute I'effort le plus
important consenti & ce titre par une entreprise queébécoise.
[l imporie gue les résultats de cette recherche soient pleine-
ment exploités au bénéfice de la collectivité quabécoise.
A cette fin, au sein d'Hydro-Québec, la planification das
recherches devra prendre davantage en considération les
possibifités de commercialisation et d'association avec des
partenaires industriels, en vue d'en accroitre les retombeées
industriefles et commerciales. Pour le gouvernement, il est
primordial que les chercheurs et les gestionnaires de la
recherche integrent les potentiels de commercialisation das
la définition des projets.

Elargir les champs de Ia recherche

Le bilan de la recherche en énergie permet de constater
gu'en dehors de |'dlectricité, des efforts additionnels
devraient étre consentis dans la plupart des autres domaines
de la recherche, afin de mieux répondre au contexte dans
leguel nous avons & évoluer,

@
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« Le développement de praduits, matériaux et procédés en
efficacite énergétique constitue une priorité absolue. |l faut
investir davantage dans les technologies nous permettant de
satisfaire & nos besoins en énergie, tout en protégeant les
équilibres environnementaux. Les techniques permettant de
mieux utiliser 'énergie sont au premier rang de ces tech-
nclogies. En particulier, fe domaine du transport ouvre un
champ fertile & I'amélioration de |'efficacité énergétique,

» Les nouvelles filieres d'énergie renouvelable sont égale-
ment au ceeur du développement durable. Leur percée sur
fes marchés énergétiques dépend d'améliorations techno-
logiques et d'une réduction des colts de production, afin
qu'eiles puissent entrer en compeétition avec les formes
d'énergiz conventionnelles. Leur pleine contribution 2
la satisfaction de nos besoins dépend directement des
investissements en recherche et développement qui y seront
Consacres,

+ La recherche en environnement fait déja I'chjet de travaux
majeurs de la part d’Hydro-Quebec, pour ce qui est des
effets des barrages sur les milieux naturels. |l existe cepen-
dant d'autres défis, que la recherche et développement
devrait aider & relever. On pense bien sor avant tout &
I'accumulation des gaz & effet de serre, qui nous force
& mieux connaitre les interactions e la biosphere et de
I'atmosphere, afin d'en appréhender les effets. [l faudra
accroitre les efforts, tant du coté des mecanismes d'absorp-
tion que pour ce qui est de I'adaptation.

* Dans le domaine des hydrocarbures, les efforts de
recherche et développement consentis au Québec sont spé-
cifiques et trés ciblés. Des investissements devraient étre
consentis afin de mieux connaltre ies impacts de leur uti-

lisation sur {'environnement, ainsi que d'améliorer les

technologies de raffinage, de transport, de distribution et
d'utilisation auxquelles nous faisons appel.

Il existe ainsi de nombreux domaines ol la recherche et
developpement realisée au Quehec est encore insuffisante,
par rapport aux possibilités d'application existantes. Ces
domaines doivent étre mieux couverts. lls constituent autant
de potentiels & exploiter, & un horizon plus ou moins
rapproché.

I Les domaines de recherche
prioritaires

Les domaines de recherche ne peuvent étre détermings de
fagon détailiée, dans le cadre d'une politique gouvernemen-
tale. Les choix effectués dépendent de multiples centres de
décision, ce qui est une bonne chose. Le gouvernement ne
doit pas étre directif & ce niveau. La politique énergétique ast
cependant |'occasion d'esquisser les principales priorités qui
devraient étre satisfaites, 2 partir des objectifs poursuivis
pour 'ensemble du secteur énergétique,

L'électricité

Dans le domaine de la recherche et développement, la
priorité pour Hydro-Québec est de protéger ses actifs,
c'est-a-dire d'investir dans Ja recherche et développement
visant une plus grande fiabilité et une productivite accrue
des installations actuelles. Ce point a éte rappelé a juste titre
par la Table de consultation du débat public sur ['énergie,
dans I'une de ses principales recommandations concernant
les activités de recherche. Pour Hydro-Québec, la recherche
et développement doit étre avant tout considérée comme un
moyen privilégié de demeurer une entreprise de pointe et
compétitive.

Cela ne davrait pas empécher |2 société d'Etat de s'intéresser
aux technologies de production plus décentralisées, telles
gue I'énergie éclienne, les micro et mini-centrales hydrau-
ligues, ainsi que les piles & combustibles. De méme, les
technologies permettant la valorisation et une meilleure utili-
saticn de |'énergie doivent étre exploitées et développées.
On songe en particulier aux composantes des véhicules élec-
triques, dont la mise au point et la giffusion permettraient
tout & la fois d'accroitre la valeur de la ressource et d'amé-
liorer I'efficacite de I'ensemble du secteur énergétique.

Par ailleurs, le gouvernement accorde une grande impor-
tance au développement des technologies susceptibles de
favoriser 1'implantation d'industries de pointe et la création
d'emplois de haut niveau au Québec. On fait notamment
référence aux électrotechnologies periormantes ainsi qu'aux
technologies électrochimiques. Bien que le Québec dispose
d'un important secteur manufacturier d'équipement et de
matériel électrique, les développements technologiques
conduisant 2 des applications manufacturigres sont encore
trop peu nombreux. |l imparte dane, pour le gouvernement,
que des efforts de recherche portent sur les technologies sus-
ceptibles de répondre aux besoins des entreprises quebé-
coises, ou ayant des retombées sur {'industrie des appareils
et des équipements électriques,

L'efficacité énergétique

On a souligné préceédemment {e role accru que devrait jouer
la recherche et développement dans le domaine de l'effi-
caciteé energétique et I'importance gue le gouvernement y
attache. Plusieurs axes de recherche s'imposent :

+ les industries grandes consommatrices d'énergie expliquent
une bonne part de notre bilan énergétique. La recherche sur
les equipements et les procédés utilisés dans ces industries
permet & la fois de mieux utiliser de grandes quantités
d'énergie, et d'améliorer encore 12 position concurrentizlle
de ces entreprises sur le plan international,

« Plus globalement, les investissements consentis dans {'effi-
cacité énergétique par les centres de recherche d'Hydre-
Quebec at de Gaz Melropotitain doivent &tre poursuivis. lIs



contribuent & {a mission des distributeurs, qui est d'assurer
aux consommateurs des services énergetiques au meilleur
cout possible.

* Des efforts particuliers sent nécessaires dans ie secteur
petrolier et, particuiierament, dans le domaine des lrans-
ports. lIs contribuerent ainsi & réduire les émissions de gaz &
effet de serre et des autres polluants atmosphérigues.

+ Le secteur de {habitation st un autre axe de recherche &
privilégier. 1l offre des potentiels trés importants ¢'améliora-
tion de I'efficacité énergétique, notamment par |'usage de la
domatique.

Les énergies nouvelles

La recherche et développement en énergies nouvelles permet
d’ouvrir des options, et contribue ainsi, & terme, & mieux
diversifier le portefeuille de ressources auquel nous avens
acces. Elle présente un intérét tout particulier pour le gou-
vernement, dont la politique énergétique est fondée sur le
developpement durable : plusieurs des énergies nouveiies
sont également des énergies renouvelables. |l s'agit égale-
ment d'énergie décentralisée, permettant une participation
accrue des communautés locales. On fait ici référence a la
hiomasse, & {'énergie éclienne, au solaire, au micro ou au
petit hydrauligue. Ce caractére décentralisé et en mame
temps trés diversifié rend par ailieurs les énergies nouvelles
particulierement intéressantes pour les pays en voie de
développement.

Trois filieres énergétiques nouvelles ~ la biomasse, |"énergie
¢olienne et I'hydrogéne - doivent surtout mobiliser nos
efforts, en raison des avantages comparatifs dont le Québec
dispose et de feur intérét sur le plan énergétique comme
environnementai,

* La biomasse

La contribution de la biomasse au bilan énergétique du
Queébec est déja importante, puisque cette forme ¢'énergie
représente environ 7 % de 'énergie consommee. Comme on
I'a deja souligng, son utilisation présente des avantages
importants sur le plan environnemental, lorsqu'elle permat
de valoriser, dans certaines conditions, des résidus forestiers,
agricoles ou urbains.

Trois domaines prioritaires de recherche semblent se
dessiner :

- dans la conversion thermigue, la production de vapeur et
d'electricité est actuellement obtenue par la combustion
classique, dont fe rendement énergélique et environ-
nemental est perfectibie. |l existe des technologies en
développement, comme la gazéification ou (a pyrolyse,
qui offrent des possibilités d"augmentation de rendemeant
énergétique et environnementa! appréciables.

- Pour ce qui est de la conversion biologique, les procédés
de production d'dthancl 2 partir de biomasse résiduelle ne
sont pas encore techniguement et commercialement
gprouvés, En raison de I'imérét de 'éthanc! comme car-
burant de substitution, un accent devrait &tre mis sur les
efforts de développement et de démonstration,

~ La sylviculture peut procurer des revenus additionnels aux
producteurs agricoles, et contribuer ainsi au dynamisme
des régions. Le gouvernement s'intéresse en particuiier aux
techniques permettant de revaloriser les terres agricoles
abandonnées.

» L'énergie olienne

On & déja souligné I'intérét du patentiel québécois d'énergie
éolienne et 'importance que e gouvernement y attache,
L'évaluation detaitiée du potentiel olien constitue une prio-
rite. Les recherches doivent également permettre d'adapter
les technigues écliennes aux conditions climatiques du
Québec, de transférer les technologies auxguelles nous
souhaitons faire appe! et de réaliser des projets de démons-
tration. En demandant & |a Régie de I'énergie de réserver une
« quote-part » A |'énergie éolienne, dans le futur portefeuille

de ressources d'Hydro-Guébec, le gouvernement stimule

directement les activités de recharche et développemen,
afin que cette filigre contribue rapidement et de fagon signi-
ficative aux besoins énergétiques des Québécois.

+ L'hydrogéne

Pour plusieurs usages, I'hydrogéne est maintenant consideré
comme un carburant de substitution stratégique par rapport
aux produits pétroliers, permettant de réduire tes émissions
de gaz & effet de serre. Le Québec s'est particulierement inté-
resse, au cours des dernigres années, & son utilisation com-
binde & cetle du gaz nature! pour les véhicules, L'avantage
environnemental de I'hydrogéne est amplifig, s'il est produit
a partir de sources propres et renouvelables, telle I'électricité
d'erigine hydraulique. La production d'hydrogene 2 partir de
gaz naturel peut également étre satisfaisante sur le plan envi-
ronnemental, gréce aux nouveaux procédés auxquels on
peut faire appel, Les efforts de recherche consentis dans le
secteur de I'hydrogene doivent prioritairement viser la
réduction des codts de production, de stockage &t de trans-
port, afin de rendre |2 filiere concurrentielle.

Les hydrocarbures

Pour ce gui est du gaz naturel, la priorité est facile & définir.
Uintroduction de gazotechnologies & haute productivité
énergétique, dans les secteurs industriel et commercial, est
de nature & consolider les usages actuels du gaz et a amélio-
rer {'Ltilisation du réseau gazier. Etant donné V'ampleur de la
recherche réalisée dans certains pays, tels le Japon, la France
et les Etaws-Unis, l'essentiel des efforts de recherche et
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développement dans ce domaine portera necessatrement sur
le transfert technologique.

Dans le secteur pétrolier, I'essentiel de la recherche est réa-
lisé en dehors du territoire québécois. Le gouvernemant
souhaite cependant assurer un suivi attentif de I'évolution
des technologies, afin de vérifier que |'industrie guébécoise
du raffinage s'inscrit bien dans le mouvement d'amélioration
des procedss en cause. Le gouvernement porte par ailleurs
un grand intérét aux recherches concernant la mise au point
d'hydrocarbures utilisés comme carburants de substitution
soit : le gaz naturel, le propane, le méthano!, I'éthanol et
I'hythane,

I Les programmes
gouvernementaux

Pour mettre en ceuvre les orientations qu'il a définies et les
priorites qu'il a identifises, le gouvernement s'‘appuiera
d'abord sur Hydre-Québec, principal intervenant en matiére
de recherche et développement en énergie. Ces orientations,
ces priorités envoient en méme temps un certain nombre de
signaux & tous les organismes engagés dans les activités de
recherche et développement, leur indiquant les initiatives
que le gouvernament serait prét 8 appuyer et 4 encourager.

Sur le plan financier, 'implication du gouvernement du
Québec dans {a recherche st développement s'sffectuera par
{'intermédiaire d'un certain nombre de programmes, pour
fesquels les intentions gouvernementales doivent étre pre-

cisées. |l faut également aborder la question des soutiens .

fédéraux & la recherche et développement en énergie ~
soutiens importants en volume, mais significativement plus
bas que ce que le Québec est en droit d'attendre, - qui sont
actueilement remis en cause.

Les crédits fiscaux

On doit simplement rappeler ici |'importance des crédits fis-
caux dont hénéficient 'ensemble des investissemenis en
recherche et développement. Pour ce qui est des entreprises,
d'avantageuses mesures fiscales contribuent activement au
developpement de technologies. Bien peu d'investissements
béneficient d'encouragements fiscaux aussi généreux que
ceux qui sont octroyés a la recherche et développement
effectuée au Quebec. Le régime fiscal québécois, jumelé
aux mesures fiscales fédérales correspondantes, peut dans
certains cas porter le rendement d'un projet de recherche et
développement au-dessus de ce qu'il aurait éte, si I'entre-
prise avait ét¢ exonérée d'impat direct. Le gouvernement du
Québec est conscient de I'effet incitatif de ces mesures
fiscales, et de l'impact extremement positif qu'elles ont
sur I'implication des entreprises dans la recherche et
développement.

Les financements directs

Les mesures fiscales, tels les crédits fiscaux, constituent la
forme la plus courante et généralement la plus efficace de
soutien & ia recherche et développement effectuée par les
entreprises. [l est toutefois mécessaire que des financements
directs soient octroyés, au moyen de programmes gouverne-
mentaux, afin de soulenir les entreprises et les centres de
recherche exergant leurs activités dans de nouveaux
domaines et, plus spécifiqguement, pour les étapes de mise &
I'échelle, de pilotage et d'expérimentation. Ces étapes sont
d"ailleurs moins bien couveries par les crédits d'impat. |l en
est ainsi dans les domaines de |'efficacité énergétique et des
énergies nouvelles, ou I'on fait face & des industries en émer-
gence. Ce type d'aides permet de susciter des collaborations
nombreuses entre entreprises, centres de recherche et
organismas gouvernementaux, et de tirer profit des effets
multiplicateurs des investissements consentis.

Le Programme d'aide au développement
des technologies de I'énergie

Les soutiens directs apportés par le gouvernement du
Québec 4 la recherche et développement en énergie sont
octroyes dans le cadre d'un programme spécifique, le
Programme d‘aide au développement des technologies de
I'énergie. Ce programme, administré par le ministére ‘des
Ressources naturelles, s'applique aux nouvelles technolo-
gies énergétiques. |l vise & accélérer les efforis qui sont
consentis afin de rendre ces technclogies disponibies et
compétitives sur le marché. Le programme dispose d'un
budget annuel de deux miliions de dollars.

Malgré ces resscurces réduites, l'action directe du gou-
vernement a beaucoup d'implications: le gouvernement
contribue actugliement au financement de 70 projets. Les
investissaments lotaux en cause atteignent 30 millions de
dollars, qui n‘auraient le plus souvent pu étre mobilisés, en
i'absence d'aide gouvernementale. Le programme permet en
fait de déclencher des efforts de recherche dans des
domaines ol les entreprises privées ne sont pas en mesure
de trouver seules les financements nécessaires.

Le gouvernement maintiendra le Programme d'aide au
développement des technologies de I'énergie, ce qui répond
4 un consensus formulé & I'issue du debat public sur
I'énergie®. Les résultats obtenus jusqu'ici le justifient. Le
gouvernement accentuera cependant la vecation qui lui est
assignée. Le Programme d'aide au développement des tech-
nologies de |"énergie est avant tout congu pour jouer un role
de catalyseur des efforts guébécois dans la recherche et
deéveloppement en énergies nouvelles. Pour ce - faire, il
exploitera davantage les divers mécanismes d'aide & la
recherche disponibles : subventions directes, crédits fiscaux,
aide au transfert technologique, diffusion d'information

. Pour un Quebec efficace ~ Rapport de la Table de consultation du debat public sur V'énergie, op. cit., page 128,
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technigue. Les concertations seront renforcées avec
plusieurs autres organismes d'aide a la recherche, tels le
Fonds pour la formation des chercheurs et l'aide & la

recherche (Fonds FCAR), la Société de développement’

industrielle ainsi que les Innovatech de Montréal et de
Québec. Par aillewrs, le programme continuera détre placé
sous {a responsabilité directe du miristére des Ressources
naturelles,

L'Agence de I'efficacité énergétique

Le gouvernement considére comme prioritaire |'accroisse-
ment des efforts de recherche et développement dans le
domaine de l'efficacité énergétique. Les principaux inter-
venants dans la recherche et développement en énergie, et
au premier rang Hydro-Québec, investissent déja dans les
recherches liges & une meilleure utilisation de ['énergie. La
future Agence de I'efficacité énergétigue aura spécifique-
ment le mandat de stimuler et d'accentuer cet effort,

Comme on I'a précisé précédemment®, le Programme de
productivité énergétique confié & ['Agence sera élargi, afin
de ne plus se limiter aux activités de démonstration tech-
nologigue. Il intégrera 'ensemble des activités de recherche
et développement en efficacité énergétique et y consacrera
des ressources accrues. Les soutiens actroyés seront orientés
vers les technologies les plus performantes. Les interventions
de 'Agence seront menées en partenariat avec les enire-
prises énergstiques, les centres universitaires, ainsi qué
les organismes spécialisés dans ['élaboration de projets
conjeints de développemant et de démonstration touchant &
ia fois les technologies et les comportements.

Le projet Euro-Québec Hydro-Hydrogéne

Afin de préciser les conditions d'exploitation de la filiere
hydrogéne et d'en promouvoir la mise en valeur, une
coopération s'est développée depuis une dizaine d'années
entre le Québec, I'Union européenne et une trentaine d'en-
treprises québécoises et européennes. Cette coopération a
¢ré definie dans le cadre du projet Euro-Quebsc Hydro-
Hydrogene, dont la premigre phase a été consacrée aux pos-
sibilités d'imptantation, & Sept-lies, d'une usine d'électroiyse
d'impoartance majeure.

', Yoir ci-dessus, chapitre 3, page 35.

Le projet est maintenant entré dans une deuxieme phase,
consacrée a plusieurs travaux de démanstration utilisant
I'nydrogéne & des fins énergétiques. Les autobus urbains et
I'aéronautique ont été definis comme deux créneaux parti-
culigrement intéressants. Le gouvernement entend effectuer
prochainement le transfert des {echnologies mises au point
dans te cadre de ce prgjet, afin d'en permattre I'exploitation

- & des fins industrielles et commerciales. Des démarches ont

déja été entreprises & cette fin, et une corporation sera créée
pour commerciatiser les technolcgies et poursuivre les
travaux. Des sociétés d'Etat, dont SOQUIP, seront appelées
a y participer.

Les contributions du gouvernement fédéral

Le gouvernement fedéral subventionne les activités de
recherche et développement du secteur énergétique cans le
cadre du Programme de recherche et développement en
énergie. Ce programme dispose d'une enveloppe budgétaire
d'une centaine de millions de dollars, dont le Québec ne
bénéficie que de fagon trés limitée : mains de 15 % des sub-
ventions délivrées dans le cadre de ce programme sont ver-
sées & des entreprises guébécoises, En réalité, le déséquilibre
dans les appuis fédéraux est encere plus grand puisque le
PRDE ne comprend pas les credits budgétaires visant a
financer les travaux de recherche d'Energie atomique du
Canada Ltée. En 1994, ces crédits ont atteint 175 millions de
dollars, qui ont ét& pour I'essentie! depensés en Ontario.

En annengant son intention de ne plus soutenir lgs activités
du Centre canadien c'e fusion magnétigue, ie gouvernement
fédéral aggrave encore la situation. A elles seules, les sub-
ventions verséas par le gouvernement fédéral au CCFM
représentent environ ie quart de l'aide féderale a la
recherche et développement en énergie au Québec, et le
gouvernement fédéral ne semble pas disposé a régrienter ces
subventions vers ¢'autres secteurs québécois de la recherche
en énergie. Le gouvernement fédéral se prépare ainsi &
réduire de fagon dramatique les ressources financigres sur
lesquelies te secteur énergétique québécois peut compter,
dans le domaine de la recherche, et & élargir d'autant les dis-
parités existant au détriment du Québec. Le gouvernement
du Québec ne peut que s'opposer & une telle orientation, qui
compromat |'avenir et nuit directement & I'ensemble de
notre collectivité.
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L administration gouvernementale :
de nouvelies facons de faire

Le contexte énergétique dans lequel le Québec évolue se
modifie profondément, et rapidement. Une adaptation est
nécessaire, meais simultanément, des voies nouvelles de
développement s'ouvrent, dont il ne tient qu'a nous de pro-
fiter. En méme temps. nous devons proiéger la qualité de vie
des générations futures, leur assurer un développement
durable, respectueux des valeurs que nous privilégions. La
politique énergétique definie par le gouvernement du
Québec vise & relever ces multiples défis. Les orientations
qu'elle définit, les réformes qu'elle implique, les initiatives
qu’elle annonce ort pour but de nous permettre de préparer
{'avenir, d'effectuer les mutations qui s'imposent en tirant
pleinement parti de nos atouts,

Celte politique, le gouvernement 'applique d'abord & lui-
méme, & son administration. Le virage annoncé signifie
ainsi, pour I'administration gouvernementale responsable du
secteur énergétique, de nouvelles fagons de faire. Des
crganismes sont créés, modifiant les mandats assumés
directement par lg miristére des Ressources naturelles, Des
approches différentes vont étre privilégiées par le ministére
comme par I'ensemble des organismes publics intervenant
dans la gestion du secteur énergétique. Mettre I'énergie au
service des Québécois, C'est avant tout faire en sorte que
I'administration gouvernementale fasse beéneficier les
Québecois d'institutions modernes, efficaces, transparentes,
adaptées & leurs besoins el 2 leurs attentes.

Des institutions modernes,
des mandats clairs
La nouvelle politique énergétique signifie d'ahord une
reforite majeure des institutions encadrant les activités liees
& I'snergie. Celte refonte a été voulue lors du débat public
sur I'énergie. Pour garantir I'équité et fa transparence, un
consensus trés clair s'est dégagé en faveur d'une Régie de
I'énergie. Afin de concrétiser la priorité donnée aux

gconomies d'énergie, la mise en place d'une Agence de
i'efficacité énergétique s'est imposée. La Régie de ['énergie
et I'Agence de I'sfficacité énergétique, par leur exisience
méme, modifient le role et les mandats assumés jusqu'ici
directement par I'administration gouvernementale.

La politigue énergétique définie par le gouvernement va plus
loin et prévoil des mandats renouvelés pour ces nouvelles
institutions. Des relations, inédites au Québec, doivent &tre
définies. |l faut penser une nouvelle répartition des respon-
sabilités. La modification des réles de chacun dépasse
d'ailleurs le seul cadre des organismes publics: les four-
nisseurs d'énergies réglementées devront respecter de nou-
velles regles du jeu. Dans un contexte oll les marchés jouent
un role accru, les producteurs et distributeurs se voient
confier des responsabilités sociales qu'ils n'assumaient
pas jusgu'ici. Il est proposé aux nations autochtones et aux
régions, de jouer un role accru dans le développement
énergétique du Québec,

Les initiatives retenues par le gouvernement et les transfor-
matiors qu'elles nécessitent ont &té précisées, tout au long
du document de politique. 11 importe maintenant, alors que
les éléments de cette politigue ont tous été présentés, d'en
expliquer les implications pour les organismes publics, et,
en premier lieu, le ministere des Ressources naturelles.

Les mandats du ministére des
Ressources naturelles

Le ministere des Ressources naturelles aura dorénavant trois
mandats & assumer, dans e secteur énergétique :

+ sous |'autorité du miristre responsable, il aura & définir {a
politigue &nergétique du gouvernement et a en surveiller
I'application.

Cette premigre respensabiiite est considérable, Le gouverne-
men: devra prendre des décisions majeures, au cours des
prachains mois, dans te dossier de la déréglementation et
des échanges d'électricité avec nos partenaires canadiens
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et américains. Ces décisions s'appuieront d'abord sur les
anatyses effectuges au sein de l'administration gouverne-
mentale. L'application de la politique énergétique impose
une coordination étreite avec les autres ministéres et orga-
nismes publics. Il s'agit d'une responsabilité stratégique,
étant donneé les impacts nergétiques d'un grand nombre de
politiques et d'interventions gouvernementales. Cette respon-
sabilité revient logiquement au ministére des Ressources
naturelles.

La politique énergétique implique également des initiatives
légistatives ou réglementaires, des décisions fiscales ou
financitres, une activité-conseil aupres de I'Etat actionnaire
dans ses rapports avec les entreprises publiques du secteur
énergétigue, un soutien dans la gestion des relations avec
tous les partenaires du secteur, I'application d’'une stratégie
industrielle en concertation avec les entreprises concernédes,
la définition des actions engagées sur le plan canadien ou
international et 'octroi de soutieris & ia recherche et déve-
loppement. Dans tous les cas, on fait référence & des taches
pilotées par le ministre responsable du secteur énergétique,
qui devra disposer & cette fin, au sein du ministere des
Ressources naturelies, de tous les outils nécessaires.

« Le ministere des Ressources naturelles a un deuxigme man-
dat & assumer, reli¢ cette fois-ci & la gestion des ressources
publiques dont te gouvernement est fiduciaire,

C'est dans le cadre de ce mandat gue Je ministere des
Ressources naturelles continuera de gérer les différents pro-
grammes et les diverses dispositions |égislatives encadrant
I'exploitation du domaine public. L'extension du réle joug
par les preducteurs privés dans I'exploitation des ressources
hydrauliques québéccises et la mise en valeur du patentiel
¢olien constitueront & ce titre un defi particulier, L'admi-
nistration gouvernementale apportera un soutien direct aux
régions, lors du processus de classification des rivigres, et
conseillera le gouvernement au moment de la décision
finale., Les orientations relenues en matigre d'exploration et
d'exploitation du sous-sol québécois seront également mises
en ceuvre par le ministere des Ressources naturelles, qui
aura par exemple & rendre accessibles ies données géoscien-
tifiques gérées jusqu'ici par SCQUIP.

« Un troisitme mandat est confié au ministere des
Ressources naturelles, dans le secteur énergétique: le
ministere assure la protection et |a securiteé des consomma-
teurs, pour certaines activités oll il apparalt nécessaire de
disposer d'un encadrement législatif spécifique.

On fait ici référence aux responsabilités assumées par le
ministére des Ressources naturelles afin de garantir la sdcu-
rité de |a distribution des produits pétroliers. Comme on {'a
précisé précédemment, le gouvernement privilégie une nou-
velle approche, fondée sur une adaptation des controles aux
risques réels encourus, et prévoyant une responsabilisation
accrue des intervenants. |l reviendra cependant au ministere

de vérifier I"application des nouvelles dispositions [egislatives,
d'en assurer l'encadrement et d'évaluer régullzrement les
résuitats obtenus.

Les rapports avec la Régie de 'énergie

Les compétences confiées & la Régie de I'énergle, les man-
dats assumeés par I'Agence de |'efficacité énergétique ont été
présentés de fagon détaillée. Dans les deux cas, des relations
nouvelles vont s'établir avec le ministere des Ressources
naturelles,

Pour ce qui est de la Regie de I'énergie, des transferts d'acti-
vités serent effectués entre le ministere des Ressources
naturelles et le nouvel organisme. lls concernent pour
Pessentiel la définition de la tarification de I'électriciié et la
survelllance des prix des produits pétroliers. On 1a vu, les
pouvoirs confiés 3 la Réegie sont extrémement imporiants, et
les mandats que s'appréte & Iui confier le gouvernement
interviendront de fagon stratégique dans nos deéveloppe-
ments futurs. Cependant, dans les domaings dorénavant
placés sous I'autorité de la Regie de I'énergie, le gouver-
nement aura un contrdle & exercer, des responsabilités &
assumer. Ces taches seront effectuées avec 'appui et par
{'intermédiaire de 'administration gouvernementale.

On a décrit de fagon détaillée les compétences deciston-
nelles ou consultatives confides & ia Régie de ('énergie. Dans
le premier cas, le ministere des Ressources naturelles pro-
posera au gouvernement les indications éventuellement
lransmises a la Régie afin d'orienter ses travaux. Sans aller
forcément jusqu'a I'exercice du droit de directive, qui doit
rester exceptionnel, la ot prévoit la passibilité pour le gou-
vernement d'indiquer les effets économiques, sociaux ou
environnementaux qu'il souhaite voir pris en compte. Ces
indications, qui prendrant probablement la forme de décrets,
s'appuieront sur des analyses effectudes par le ministére des
Ressources natureiles.

Le droit de directive sera cependant probablement exerce,
comme les dispositions transitoires de la loi le prévoient,
afin d'encadrer I'application des recommandations formu-
lées par la Régie quant aux méthodes d’allccation des colts
et aux taux de rendement applicables dans la tarification de
I'dlectricité. La aussi, les directives transmises a fa Regle
seront établies a partir des travaux du minisiére des
Ressources naturelies, qui devra ¢onc CONSErver un pouvoir
d'analyse 2 cette fin.

Dans tous les domaines ol les compétences de [a Régie sont
consultatives, la décision finale du gouvernement sera prise
aprés gue le ministére des Ressources naturelles ait joue le
s0le conseil qui lui revient. |! en est ainsi des compétences
en matigre d'attribution de franchises, de surveillance
des prix des produits pétroliers, des pouvoirs généraux
d'enquéte et d'analyse. Lors du processus de caractérisa-
tion des filieres de production d'glectricite, prélude a



I'application de la pianification intégrée des ressources, e
gouvernemertt décidera de la caractérisation finale & partir
des recommandations de la Régie, mais sur les conseils du
ministare,

La loi voulue par le gouvernement prévoit ainsi un équilitre
entre les recommandations ou décisions de la Régie, formu-
lées seion des régles garantissant rigueur, transparence et
. participation du public, et ses propres responsabilités, qu'il
doit continuer d'assurer pleinement et directement, dans
notre systéme démocratique. Dans les deux cas, |'adminis-
tration gouvernementale aura un réle a jouer, afin de per-
metire au gouvernement, emanation démaocratiquement
élue de la population, de faire valoir {'intérét public dont il
est mandataire. Le gouvernemenl est persuadé que cette
nouvelle répartition des tdches correspond & 'intérét de fa
collectivité, tout en rejoignant les veeux de la population,

Les liens avec I'Agence de I'efficacité
énergétique

A fa difference de la Regie de I'énergie, I'Agence de I'effi-
cacité énergétique ne sera pas un organisme juridiquement
distinct du ministere des Ressources naturelles. Créée a par-
tir d'une des directions du ministere, I'Agence de I'efficacité
énergétique sera une unité administrative gouvernementale,
sous la tutelle du ministre des Ressources naturelles et
placée sous |'autorité directe du scus-ministre. C'est pour
cette raison gu'elle pourra continuer d'assumer les compé-
tences de I'administration, en matiere d'identification de
mesures |égislatives et réglementaires.

L'Agence de I'efficacité énergétique sera en fait partie inté-
grante du ministére des Ressources naturelles, méme si ses
ressources et son budget sont definis selon des régles spéci-
fiques, en dehors du processus budgétaire normal, Ce point
est essentiel : il permetira d’éviter des duplications éven-
tuelles, sourcas de gaspillage et de confusion. L'Agence sera
le guichet unique en matiére d'efficacité énergétique, aucun
autre service de I'administration n'étant susceptible de
thevaucher ce mandat. Pour ce qui est de l'efficacité éner-
gétique, les décisions prises par le gouvernement n'impliquent
donc pas de transfert d'activités en dehors de 'administra-
lion, mais plutot une nouvetle appreche, permettant de
garantir une autonomie de fonctionnement et des ressources
budgétaires accrues et protégees.

| Agir pour les Québécois

La ncuvelle politique érergétique, politique de deéveloppe-
ment durable, veut mettre I’énergie au service des Québe-
cois. Toeute la philosophie de I'action gouvernementale
devra dorénavant s'inspirer de I'ambition ainsi formulée.

De nouvelles approches

Mettre I'énergie au service des Québécois signifie que I'on
doit chercher & répondre aux besoins en ayant recours aux
moyens les plus efficaces et les plus économiques, en inté-
grant I'ensemble des préoccupations de la société. Cela sup-
pose que |'on s'interroge sur la nature des services attendus,
que |'on considere dans cet examen tous jes colits sociaux et
environnementaux rattachés aux différentes solutions qui se
présentent & rous.

Les choix technologigues ne scnt plus les mémes, tant sur le
plan de la production que de la consommation d'énergie.
Des changements techniques nombreux medifient notre
mode de vie et nous offrent de nouvelles fagons, plus simples
et plus économiques, de satisfaire nos besoins en énergie, Le
contexte économique global, 1a structure des marchés sont
eux-mémes en plein bouleversement, et exigent une adapta-
tion de plus en plus rapide de notre société et de nos
institutions.

Ces changements, cette valonté de construire un développe-
ment durable nous impasent d'étre simultanément imagina-
tifs et visionnaires, d'inventer de ncuvelles approches
respectant & la fois les valeurs auxquelles nous sommes
attacheés et {es regies du jelt qui se mettent graduellement en
place. Bien plus, en étant suffisamment créatifs, nous pou-
vons utiliser les nouvelles régles du monde qui nous entoure
pour renforcer notre développement, créer des emplois et
ameéliorer notre qualité de vie.

Mieux utiliser les ressources de notre société

Pour réussir ce pari, le gouvernemert est persuadé qu'if faut
s'appuyer davantage sur les nombreuses ressources de
I'ensemble de la société. La nouvelle politique énergétique
est I'illustration de cette conviction. Le gouvernement ne
peut, & lui seul, tracer toutes les avenues et décider de toutes
les actions. Seul un véritable partenariat avec les divers
intervenants permettra d'appliquer les réponses les mieux
adaptées & une situation en constante gvolution.

La poiitique énergétique définie par le gouvernement offre
aux citoyens, aux entreprises du Quebec et de ses régions,
de nouvelles possibilités de participer aux choix de
géveloppernent et & leurs mises en geuvre. Les nations autoch-
tones seront mieux associées gu'auparavani & ces déve-
loppements, qui les concernent directement. La création
d'une Régle de I'énergie permettra & tous les Queébécois de
faire entendre leurs préoccupations, pour-toules les gues-
tions importantes du développement énergétique. Un porte-
feuille de ressources plus décentralisé et mieux diversifig,
I'importance accordée 2 I'efficacite énergétiue impliqueront
des collaborations nouvelles, susciterant des initiatives plus
proches de la population,
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UNE PERSPECTIVE DF DEVELOPPEMENT [DURARLE

Er méme temps, le role renforcé des marchés et |'ouverture
a une concurrence équitable fourniront les stimulants néces-
saires pour que e secteur énergetique québécois performe
au mieux de nos intéréts, La politique énergétique retenue
par le gouvernement, c'est également une incitation au
dynamisme et a l'efficacité, afin gue le Québec améliore sa
compétitivité et obtienne, sur le plan international, les parts
de marché qu'il est en droit de revendiquer.

La politique énergétique
et I'action gouvernementale

L'impertance de I'énergie dans notre société et, particuligre-
ment, dans la société québécoise, confére & la politique éner-
gétique unes dimension particuliere. La politique énergétique
se situe & la jonction des préoccupations gouvernementales
en matiere d'économie, ¢"aménagement et d'environnement.
Elle met en cause I'organisation du territaire, la gestion des
ressourcas, les rapports avet les nations autochtones et (es rela-
tions entre le gouvernement et les régions. £lle suppose ainsi
une vision globale de la société, des défis qui lui sont poses,
en méme temps qu'une collaboration de 'ensemble de
I'apparell de |'Etat dans sa mise en ceuvre et son application.

Le gouvernement est conscient de celle réalité, La politique
énergétique proposée aux Quebecois est une politique

gouvernementate, dont la dimension et les implications
dépassent les seules préoccupations du ministere des
Ressources naturelles. Elle constitue d'abord une politique
économique, sur laquelle le gouvernement apauie ses straté-
gies de croissance et de développement. Elle est partie de
la politique industrielle, car les choix qu'elle préconise
influeront sur la structure future de Vindustrie guébécoise.
Elle constitue un volet de la politique scientifique, en raison
du poids des orientations technologiques préconisées. Ses
liens avec la politique des transports et avec les décisions
prises en matigre d'aménagement du territaire sont étroits et
complexes. Elle est une composante essentielle d'une poli-
tique environnementale, les activités énergétiques étant & la
fois la source et la solution d'un grand nombre de probiemes
ligs & I'environnement.

En énoncant clairement ses priorités et ses orientations en
matiere énergétique, le gouvernement prend ainsi des enga-
gements dont les implications dépassent le strict secteur de

~I'énergie. La politique énergétique interpelle I'ensembie du

gouvernement. Issue d'une des consultations publiques les
plus fécondes jamais organisée au Queébec, elle propose 4 la
popuiation des priorités, une approche et des initiatives
définies pour contribuer & construire notre avenir collectif,
dans le meilleur de nos inéréts.



