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- Association de ’industrie électrique du Québec (AIEQ);

- Association guébécoisc des consommateurs industricls d’électricité et Consci! de
I’industrie forestiére du Québec (AQCIE/CIFQ);

- Fédération canadiennc de |"entreprise indépendante (FCET);

- Groupe de recherche appliquée en macroécologic (GRAME);

- Option consommateurs (OC);

- Regroupement des organismes environnementaux cn énergie (ROEE);

- Regroupement national des Conseils régionaux de I'environnement du Québec
(RNCREQ);

- Société en commandite Gaz Métro (SCGM);

- Stratégies énergéliques et Association québécoise de lutte conire la pollution
atmosphérique (S.E/AQLPA);

- Union des consommateurs (UC);

- Union des municipalités du Québec (UMQ).
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1. INTRODUCTION

.....................................

Le 1“ novembre 2004, Hydro-Québec, dans ses activités de distribution d’électricité
(le Distributeur) demande 4 la Régie de Iénergie (la Régie) d’approuver son Plan
d’approvisionnement 2005-2014 (le Plan). A la suite du dépdt, le 23 février 2003, des
réponses du Distributeur 4 des demandes de renseignements, cinq intervenants indiquent le ur
intention de faire valoir des moyens préliminaires.

Le 9 mars 2005, la Régie tient une audience a ce sujet. Les 15 et 17 mars 2005, le
Distributeur répond aux moyens préliminaires et aux arguments présentés par les
intervenants. Ceux-ci répliquent le 24 mars 2005.

Par la présente décision, la Régie se prononce sur les moyens préliminaires soulevés par
I’AQCIE/CIFQ, ROEE, RNCREQ, S.E/AQLPA et UC.

............................................................

2.1 AQCIE/CIFQ

A l'audience, I’AQCIE/CIFQ formule cing demandes de renseignenents complémentaires,
parce qu’il estime que certaines réponses du Distributeur sont insatisfaisantes ou
incomplétes. Seules les demandes 3 et 4 de I’intervenant déposées en audience nécessitent
une décision de la Régie, puisque le Distributeur a répondu k 15 mars 2005 4 la demande |
et le 21 avril 2005 a la demande 2 et que I’intervenant a retiré sa demande 5,

Dans sa demande 3, ’AQCIE/CIFQ veut obtenir des informations sur les instruments
financiers servant 4 diminuer les risques reliés a I’approvisiomement en électricité.

La demande 4 de 'AQCIE/CIFQ vise a obtenir |a mise a jour des prévisions économiques,
énergétiques et démographiques fournies en réponse a une demande de renseignements de la
Régie. L’intervenant demande également au Distributeur de fournir les plus récentes
prévisions du prix des carburants ainsi qu’une analyse de son évolution depuis la prévision
d’aofit 2004 servant d’assise au Plan. 1] demande finalement que le Distributeur présente en
détail les risques que ces prix font peser sur la prévision de la demande d’électricité.
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Opinion de 1a Régie

La Régie rejette la demande 3 de I'AQCIE/CIFQ portant sur les instruments financiers. Elle
juge que les réponses du Distributeur A la demande de renseignements de I'intervenant du
28 janvier 2005 sont satisfaisantes. L'intervenant pourra interroger le Distributeur & ce sujet
lors de I’audience au mérite.

La Régie rejette également la demande 4 de I’AQCIE/CIFQ. L’intervenant pourra, s'il le
désire, inclure dans sa preuve une mise a jour des paramétres économiques et énergétiques et
interroger le Distributeur, lors dc 'audience, sur I'impact que leurs variations peuvent avoir
sur la validité de la prévision.

22 ROEE

Le ROEE juge insatisfaisantes et incomplétes les réponses du Distributeur a ses demandes
de renseignements ainsi qu’a celles de la Régie, du RNCREQ et d’UC au sujet du service
d*équilibrage. L’intervenant considére que les informations demandées sont nécessaires a
une évaluation éclairée de la contribution de I’énergie éolienne au Plan. Le Distributeur
déclare ne pas étre en mesure d’apporter des précisions sur la nature et les modalités de la
convention d’équilibrage qu’il soumettra & la Régie. car il n’a pas encore entrepris de
discussions a ce sujet avec les fournisseurs potentiels, soit Hydro-Québee dans ses activités
de production d’électricité (le Producteur), Alcan et Brascan,

Le ROEE demande a la Régie Iautorisation de formuler une deuxiéme demande de
renseignements sur les rubriques suivantes :
a) les facteurs qui limitent la capacité¢ d’¢équilibrage et la limite de la capacité
d"équilibrage pour Hydro-Québec;
b) les modalités du service d'équilibrage qui sera proposé;
¢) Iestimation du coit du service d’équilibrage ct les bases qui I’appuient;
d) Pimpact du profil de production d'un parc dolien sur le calcul du prix
d’équilibrage.

L’intervenant demande également a la Régie d’ordonner au Distributeur d’assigner des
témoins idoines en audience, y compris des témoins du Producteur.

Par ailleurs, le Distributeur ct le ROEE présentent des arguments concernant la définition du
service d’équilibrage comme approvisionnement ct la procédure par laguclie le Distributeur
soumettrait ¢ventuellement toute convention d'équilibrage pour examen a In Régie.
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Opinion de la Régic

Le Distributeur soumet que le service d’équilibrage, tel que décrit au Réglement sur
I'énergic éolienne et sur 'énergie produite avec de fa biomasse' (le Réglement sur I’énergie
colienne) n’est pas un approvisionnement au sens de la Loi sur la Régie de I'énergic” (la
Loi), mais un service lié aux contrats d’approvisionnement de source éolienne. Aprés
examen des dispositions pertinentes de la Loi et de ce qui caractérise I’équilibrage, la Régie
est d’avis que celui-ci constitue un approvisionnement au sens de la Loi.

La Loi ne définit pas ce qu’est un service d’équilibrage. Cependant, elle définit les
expressions « contrat d’approvisionnement en électricité » et « fournisseur d 'électricité » :

wcontral  d'approvisionnement en électricité :  contrat  intervenu entre le
distributeur d'électricité et un fournisseur dans le but de satisfaire les besoins en
électricité des marchés québécois,

Journisseur d'électricité : quiconque étant producteur ou négociant d'électricité
Journit de I'électricité; »’

La Loi précise également que «toute fourniture d’électricité par Hydro-Québec au
distributeur d'électricité est réputée constituer un contrat d'approvisionnement »*.

Le Réglement sur I'énergie éolienne prévoit un bloc d’énergie lié a Iimplantation
d’installations d’une capacité totale de 1000 mégawatts et précise que ce bloc « est assorti
d'une garantie de puissance hydroélectrique installée au Québec, sous forme de convention
d'équilibrage souscrite par le distributeur d'électricité auprés d'un autre fournisseur
québécois ou d'Hydro-Québec, dans ses activités de production d'électricité »°.

Le service d’équilibrage permet de compenser la variabilité de la production d’énergie
éolienne «grdce a un produit offrant de Iénergie et de la puissance »°. Ce service est donc
un approvisionnement. Conclure une convention d’équilibrage revient a se doter d’un outil
additionne! d’approvisionnement en puissance que le Distributeur doit contracter auprés
d’un fournisseur et qu’il intégre d’ailleurs dans sa stratégie globale d’approvisionnement’.

Déeret 352-2003, (2003) 135 G.O.Q. 1l, 1677,

LR.Q. ¢c. R-6.01.

Article 2 de la Loi.

Article 2 de la Loi.

Décret 3522003, (2003) 135 G.0.Q. I, 1677, article 1, 2¢ alinca.
Pitce HQD-5, document 6, page 9.

Pigce 11QD-3, document 3, page 6, note 4 Ju tableau 1.2,

b I - T R S
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Au vu des dispositions Iégislatives et réglementaires, la Régie est d’avis que le service
d’équilibrage constitue un approvisionnement au sens dc la Loi, au méme titre que les autres
approvisionnements du Distributeur pour desservir les marchés québécois. De méme, toute
convention entre le Distributeur et un fournisseur pour !'obtention d’un service
d’équilibrage, que ce soit le Producteur ou tout autre fournisseur d’électricité, constitue un
contrat d*approvisionnement selon la Loi.

L’article 72 de la Loi prévoit qu'un plan d’approvisionnement doit décrire les
caractéristiques des contrats que le Distributeur entend conclure pour satisfaire les besoins
des marchés québécois et tenir comple des risques découlant de ses choix de sources
d’approvisionnement. Or, le service d'équilibrage vise  atténuer I'impact des risques pour
la sécurité des approvisionnements du Distributcur qui résultent de la variabilité inhérente a
la production dénergie ¢olienne. En conséquence, les caraciéristiques de toute convention
d’équilibrage 2 intervenir a cette fin font partie des renscignements que doit contenir un plan
d’approvisionnement en vertu du Réglement sur la teneur et la périodicité du plan
d 'appumvi.s'immcnvumlﬁ (le Réglement sur le plan). compie tenu particuliérement des
exigences prévues aux paragraphes 2° (c) et 3° de I'article 1.

Cest dans ce contexte que la Régie examine les demandes dc renseignements des
intervenants relatives au service d*équilibrage. La Régie juge nécessaire que le Distributeur
fournisse davantage de renseignements a ce sujet. Elle comprend que le Distributeur ne peut
définir les termes d’éventuels contrats d’équilibrage. Cependant, la Régie considére que
I’étude du Plan est le forum appropri¢ pour discuter des concepts sous-jacents au service
d’équilibrage, dont :

- Iimpact du nombre restreint de fournisseurs potentiels & participer 8 un appel
d’offres;
les stratégies de son acquisition;
les quantités potentielles;
la nature du service (alternatives possibles quant 3 la restitution de Iénergie);
- les avantages et les inconvénients des différentes formes qu’il peut prendre;
les bases de ’estimation de son coiit.

En conséquence. la Régie permet au ROEE d’adresser au Distributcur une deuxiéme
demande de renseignements sclon les rubriques identifiées ci-dessus.

Enfin, la Régie est d’avis qu'il est prématuré d’assigner des témoins idoines a I'audience.
Elle s*assurera d’obtenir en temps opportun la liste des témoins du Distributeur.

B Décret 9252000, (20013 133 GLinQo 11, 6037,



