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V- LES CONTRATS DES AUTORITES PUBLIQUES 391

- Deux situations justifient habituellement une dérogation 2 I’obligation de
recourir aux appels d’offres ; I’urgence, la nature ou la faible importance des tra-
vaux. Dans ce dernier cas, il faut souligner I’importance de la fixation du seuil
ou des montants au-dessous desquels le recours aux appels d’offres ne sera pas
obligatoire. S’il est trop élevé, la porte risque d’étre ouverte au patronage. Dans
les cas ou la loi requiert le recours aux appels d’ offres, I’adjudication publique
devient une formalité essentielle a la validité du contrat!86,

Dans d’autres lois importantes, telle la Loi sur les cités et villes, par
exemple, I’article 573 prescrit que :

1. Ne peut étre adjugé qu’apres demande de soumissions publiques faite par
annonce dans un journal, s’il comporte une dépense de 100 000 $ ou plus :

1 un contrat d’assurance ;
20 un contrat pour ’exécution de travaux ;
3°  un contrat pour la fourniture de matériel ou de matériaux ;

4°  un contrat pour la fourniture de services autres que des services profession-
nels :

a) visés a I’article 573.3.0.2 ;

b) nécessaires dans le cadre d’un recours devant un tribunal, un organisme ou
une personne exercant des fonctions judiciaires ou juridictionnelles.

[.-]

Une demande de soumissions publiques relative a un contrat de construction,
d’approvisionnement ou de services comportant une dépense de 100 000 $ et plus
doit étre publi€ée dans un systéme électronique d’appel d’offres approuvé par le
gouvernement pour I’application de la Loi sur les contrats des organismes publics
(chapitre C-65.1) et dans un journal qui est diffusé sur le territoire de la municipa-
lit€ ou, a défaut d’y étre diffusé, qui est une publication spécialisée dans le
L domaine et vendue principalement au Québec. 187

Quand le contrat diment exécuté contient une clause prévoyant le renou-
& : P 3 1 i
= vellement automatique de I’entente 2 moins d’un avis contraire, un second appel

cas ol la nature du marché est telle qu” un appel d’ offres ne servirait pas 1’ intérét public ; d) les
L4 cas ol le marché ne peut étre exécuté que par une seule personne.
7. L’ autorité contractante lance 1I’appel d’ offres pour tout marché : a) soit en donnant un avis
public a cet effet conformément aux pratiques commerciales généralement reconnues ;
b) soit en s’adressant aux fournisseurs dont le nom figure sur la liste de fournisseurs. »
186. R.c. Woodburn,(1898)29 R.C.S. 112, 122 etjurisprudence constante ; Giasson c. Duchesne,
J.E. 95-248 (C.S.).
187.  Aussi Code municipal, art. 935 et s. La Loi prévoit aussi les situations ot I’appel d’offres
prend la forme d’ une invitation écrite auprés d” au moins deux fournisseurs ou entrepreneurs.
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d’offres ne s’avere pas nécessaire si la loi n’exige généralement pas de soumis-
sions publiques pour le type de convention visé 188,

Lorsque intervient une modification au contrat original pour un montant
ou pour un objet de quelque importance, 1’autorité doit-elle procéder de nou-
veau par soumission publique ? Ce probléme a été soulevé devant la Cour
supréme. Cette derniere s’exprime ainsi au sujet notamment de 1’article 573 de
la Loi sur les cités et villes :

Il ne résulte pas de cette disposition que toute modification du contrat original,
méme si elle entraine une dépense de 10 000 $ et plus, constitue nécessairement un
nouveau contrat lui-méme soumis aux formalités prescrites par 1’article 610. Une
telle interprétation rendrait impraticable 1I’exécution d’un grand nombre de tra-
vaux publics et je ne puis me convaincre que telle soit la volonté du 1é€gislateur. 11
faut considérer les circonstances particulieres de chaque affaire tel le caractére
accessoire de la modification par rapport a I’ensemble du contrat, la présence ou
I’absence de contrepartie et surtout I’intention des parties, car il ne leur est évi-

demment pas permis de contourner la loi en altérant par exemple la nature forfai-
taire du contrat.189

Sur la base de cet arrét, la Cour d’appel a admis des modifications impo-
sées par 1’ Administration si « rien ne permet d’inférer que les parties ont voulu
altérer la nature forfaitaire du contrat pour en tirer avantage »190. Il faut toutefois
bien distinguer s’il s’agit d’ajouts de travaux supplémentaires ou d’un nouveau
contrat qui requiert de procéder par appel d’offres!9!. Les lois ou reglements
peuvent prévoir cette situation : ainsi la Loi (québécoise) sur les contrats des
organismes publics énonce qu’un contrat peut étre modifi€ lorsque lamodifica-
tion en constitue un accessoire et n’en change pas la nature. Toutefois, dans le
cas d’un contrat comportant une dépense supérieure au seuil d’appel d’offres
public, une modification qui occasionne une dépense supplémentaire doit de
plus étre autorisée par le dirigeant de I’organisme public. Le dirigeant peut, par
écrit et dans la mesure qu’il indique, déléguer le pouvoir d’autoriser une telle
modification. Dans le cadre d’une méme délégation, le total des dépenses ainsi
autorisées ne peut cependant excéder 10 % du montant initial du contrat.

188. Service sanitaire de la Rive-Sud Inc. c. St-Hubert (Ville), J.E. 80-522 (C.S8.) et J.E. 84-343
(C.A).

189. Adricon c. East Angus, {19781 1 R.C.S. 1107, 1117.

190. Nord construction c. St-Rémi, [1983] C.A. 220, 222 ; Barré et al. ¢ Gatmeau, [1981] C.S.
474 ; Roberge c. Ville de Marieville, J1.D.M.,C.S., 27 06-1980; Giasson c. Duchesne, J.E.
95-248 (C.S.) : « simple modification accessoire qui n’altére pas la nature forfaitaire du con-
trat » ; Entreprises Nord Construction (1962) Inc. c. St-Hubert (Ville de), J.E. 96-2188
(C.A. ) « modification accessoire au contrat, compte tenu des circonstances particuliéres ».

191. Duchesne c. Giasson, J.E. 97-938 (C.A. ) Mole Construction Inc. c. LaSalle (Ville), 1.E.

1 96-1635 (C.A)).
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Une question fort délicate se souléve au regard d’une pratique assez cou-
rante suivant laquelle 1’ Administration est tentée de fractionner une situation
donnée ou un projet de manieére a multiplier les contrats afin de se soustraire a
I’obligation de procéder par appel d’ offres : ainsi une administration municipale
songera a accorder plusieurs contrats de déneigement selon des circuits corres-
pondant aux particularités du territoire, a fractionner les contrats de cueillette de
déchets, a fractionner les contrats d’assurance en fonction de diverses catégories
de risques, a diviser les contrats de fourniture de matériel, etc.192. Suivant la
jurisprudence, la décision-d’accorder plusieurs contrats plutét qu’un seul dans
une situation donnée est valide si elle repose sur des considérations reliées a la
saine gestion du service et n’est pas prise dans le but évident de contourner la
10i193. 11 en est de mé€me de la décision de réaliser un projet par étapes en éche-
lonnant les contrats dans le temps, en invoquant, par exemple, des considéra-
tions d’ordre économique!94. Certaines lois, notamment la Loi sur les cités et
villes, prévoient cette situation :

573.3.0.3 Une municipalité ne peut diviser en plusieurs contrats en semblable
matiere, sauf si cette division est justifiée par des motifs de saine administration,
un contrat d’assurance ou un contrat pour I’exécution de travaux, la fourniture de
matériel ou de matériaux ou la fourniture de services autres que des services pro-
fessionnels nécessaires dans le cadre d’un recours devant un tribunal, un orga-
nisme ou une personne exercant des fonctions judiciaires ou juridictionnelles.

L’ appel d’offres peut, suivant les exigences 1égislatives ou réglementai-
res, prendre diverses formes dont les principales sont : I’appel d’ offres ordinaire
ou ouvert, I’appel d’offres restreint, 1’appel d’offres sur invitation, 1’appel
d’ offres avec poursuite de la négociation apres 1’ ouverture des soumissions. En
vertu de la Loi sur les cités et villes, par exemple, la municipalité doit demander
des soumissions par voie d’invitation écrite auprés d’au moins deux entrepre-
neurs ou, selon le cas, deux fournisseurs, si le contrat comporte une dépense
d’au moins 25 000 $ et de moins de 100 000 $. Pour certaines catégories de con-
trats, apres I’ouverture des soumissions, il pourra y avoir négociation sur le prix,
a la baisse, lorsqu’il n’y a qu’un seul soumissionnaire conforme, qu’il consent
un nouveau prix et qu’il s’agisse de la seule modification apportée aux condi-
tions énoncées dans les documents d’appel d’offres195.

192. Voir LANGLOIS, supra, note 5, p. 30.

193.  Grandchamps c. Denoncourt, J.E. 85-991 (C.S.) ; Beaudouin c. Poulin, C.S. Beauce,
06-11-1987 ; Magonneries Gilles Ouellet c. Lauzon (Ville), J.E. 89-116 (C.S.) ; Grignonc.
Dubé, 1.E. 92-1307 (C.S.), J.E. 97-1528 (C.A.) ; Leblanc c. Leblanc, J . E. 92-1134 (C.S.).

194.  Transport Déchex c. St-Hubert, . E. 82-855 (C.S.) ; Lizotte c. St-Anne de la Pocatiére, C.P.,
JIDM., 11-06-1984 ; Construction M.D.C c. Val-David, C.S. Terrebonne, J.1.D.M.,
24-07-1984.

195. Reéglement sur les contrats de travaux de construction des organismes publics, L.R.Q., c.
C-65.1, r.3, art. 18 ; aussi Loi sur les cités et villes, art. 573.3.3.



