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7 - FONCTIONS ET POUVOIRS DES TRIBUNAUX ADMINISTRATIFS

d’obligation de se faire entendre. Demeure toutefois I’obligation pour la Régie,
dans plusieurs matiéres, de « tenir une audience publique » (art. 25). De plus,
I"article 115 donne i 1a Régie le pouvoir d”adopter des « régles de procédure ».

Lors des débats parlementaires sur le Projet de loi 50, il n’a pas €té ques-
tion de déjudiciarisation, du moins lorsqu’il a été question de tarification. Ainsi,
au terme de la réforme de la justice administrative, la nouvelle Régie de
I'énergie se trouve dans une situation particuliere. La Loi sur la justice adminis-
trative ne s applique pas i la Régie parce qu’elle ne s’applique qu’a I’ Adminis-
tration gouvernementale, c’est-a-dire aux ministéres et organismes dont le
gouvernement ou le ministre nomme la majorité des membres « et dont le per-
sonnel est nommé et rémunéré suivant la Loi sur la fonction publique ». Or,
selon I'article 13 de la Loi sur la Régie de I'énergie, ce personnel est nommé
selon un réglement de la Régie?43. Par ailleurs, d’un c6té, aucune des décisions
de la Régie n’est contestable devant le TAQ. De plus, aucune des décisions indi-
viduelles prises par la Régie & 1'égard d’un administré n’est soumise au respect
du devoir d’agir équitablement comme le prescrit la Loi sur la justice adminis-
trative. Ces décisions sont cependant soumises aux principes généraux du droit

administratif.

Dans sa publicité, la Régie se définit comme « un organisme de régulation
économique quasi judiciaire »2#. Parmi les pouvoirs qu’elle affirme s’étre vu
conférer, la Régie note celui de :

[...] fixer, & la suite d’audiences publiques, les tarifs et les conditions auxquels
I"électricité est fournie ou transportée par Hydro-Québec, 4 'exclusion des con-
trats spéciaux de fourniture d’électricité que le gouvernement détermine, ainsi que
ceux auxquels le gaz naturel est transporté, liveé ou fourni par un distributeur ou

emmagasing. 243

Dans le mémoire de I’ex-Régie du gaz naturel présenté lors du débat sur
I"énergie en 1995, cette régie se pergoit comme un tribunal administratif qui
applique des régles de procédure et de pratique bien définies, mais de fagon
souple. Lorsqu’elle exerce des fonctions quasi judiciaires, elle se considére
comme « totalement indépendante du gouvernement » et la Régie et les régis-
seurs sont alors « les seuls maitres de leur décision »246, Dans ce mémoire, la

243, Journal des débats, Commission parlementaire de I’économie et de I'énergie, 12/12/96,p.20

(ministre Chevrette).
244, Profil de lu Régie de I'énergie, site Internet de la Régie <www. regic-energie.qe.ca>.
245.  Rapport annuel 1997-1998, Régie de |'énergie, p. 18.
246. Mémoire de la Régie du gaz naturel dans le cadre du débat public sur I'énergie au Quebec,

Montréal, le 11/8/95, p. 16.
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— laprise de décision sur les fusions, les acquisitions et les changements de pro-
priéiés en radiodiffusion ;

— T'approbation de tarifs et de certaines ententes de I’ industrie des télécommu-
nications ;

- TPattribution de licences pour les services de télécommunications internatio-
naux dont les réseaux permettent aux usagers du téléphone d’effectuer et de
recevoir des appels 4 I’extérieur des frontiéres canadiennes ;

— I'encouragement de la concurrence dans les marchés de télécommunica-
tions ;

- laréponse aux demandes de renseignements et aux préoccupations concer-
nant des questions de radiodiffusion et de télécommunications.

Le CRTC tient également des audiences publiques, des tables rondes et
des forums informels afin de recueillir des commentaires sur les enjeux entou-
rant la radiodiffusion et les télécommunications. Comme la convergence, soil
I"'union des technologies de radiodiffusion et de télécommunications pour créer
de nouveaux produits et services, a accru I’importance de la communication
internationale, le CRTC organise couramment des rencontres avec ses homo-
logues internationaux dans 25 autres pays afin de discuter de nouvelles techno-
logies et de nouvelles ententes relatives au marché. L’expérience du CRTC en
matiére de radiodiffusion et de télécommunications le place dans une position
unique pour aider les autres organismes de réglementation dans la communauté
internationale,

Cette mission de surveillance des organismes de régulation ne saurait
donc étre interprétée restrictivement de maniére a n’impliquer que les pouvoirs
spécifiques expressément mentionnés aux autres dispositions de la loi. Ainsi, ce
n’est pas parce que I’article 31, alinéa 1(3) de la Loi sur la Régie de ['énergie
parle explicitement d’approbation des plans de ressources, que la Régie de
I’énergie ne peut, par ailleurs, surveiller I'é1at des ressources pour s’assurer que
les consommateurs ont en tout temps des approvisionnements suffisants. Ce
n’est pas parce qu’elle peut « décider de toute demande soumise en vertu de 1a
présente Loi » (art. 31, al. 1(5)) qu’elle n’exercera son pouvoir de surveillance
que sur demande ! La compélence de surveillance implique pour la Régie de
I’énergie une mission continue qui s’exerce de diverses fagons, notamment par
I"exercice de pouvoirs expressément décrits dans la 1oi, mais non exclusive-
ment.




