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immenses et les possibilités de débouchés des entreprises
guébécoises considérables. Promouvoir de nouveaux
moyens de développement économique, c'est également
favoriser une meilleure répartition du développement et dans
F'ensemble des régions du Quebec. Ce qui devrait d'abord
favoriser la création d'empiois.

* Respecter ou rétablir les équilibres environnementaux

Dans une perspective de dévetoppement durable, le respect
de la qualite du milieu naturel, de la pérennité des
ressources et de la capacité de la biospheére a répondre aux
besoins de I'humanité occupe une place toute particulire.
A cet égard, la politique énergétique a un role majeur a
Jjouer, Elle doit conduire & une prise en compte systématique
des externalités environnementales. 1l est essentiel que toute
decision intégre fes implications anticipées sur le plan envi-
ronnemental, qu'elles soient positives ou négatives.

La nouvelle politique énergétique doit également assurer,
pour ce qui est du secteur énergétique, lfa réalisation des
engagements pris par le Québec sur le plan international.
Les ententes sur les changements climatiques ainsi que sur la
protection de la bicdiversité et des milieux naturels créent
des obligations qui ont des répercussions directes sur le
secteur énergétique québécois. L'objectif du gouvernement
est & la fois de réduire le plus possible les effets de la con-
sommation et de la production d'énergie, et de contribuer au
rétablissement des équilibres naturels indissociables de la
notion méme de développement durable.

* Garantir I'équite et la transparence

La nouvelle politique énergétique visera a garantir équité
et transparence dans le déroulement des activités liées a
I'énergie. L'équité doit prévaloir dans les fagons de traiter les
diverses catégories de consommateurs et dans les relations
établies avec les producteurs et distributeurs des différentes
formes d'énergie. Mais c'est également sur la base de
I’équité que doit étre construite la participation la plus farge
possible des régions au développement de I'économie et de
['emploi. La construction d'un partenariat avec les nations
autochtones, en saisissant les occasions offertes par le
secteur énergétique, répond aussi, au moins en partie, a
cette préoccupation d'équité.

La nouvelle politique énergétique ne doit pas seulement pro-
mouvoir I'équité au sein de la collectivité québécoise. Elle
doit également améliorer la transparence, dans les prises de
décision comme dans ['application des orientations rete-
nues. Etre transparent, cela signifie que I'on doit favoriser la
participation des citoyens 2 I'analyse des enjeux, au choix
des solutions, ce qui suppose a la fois un meitleur acces a
Vinformation, ia possibilité effective d'intervenir dans les
discussions et la mise en place de forums et d'institutions
adaptés 2 cette fin.

_] justesse de I'approche retenue. Pour le gouvernement, ce

—

Le débat public sur I'énergie est |'exemple méme d'une
approche transparente dans la discussion des enjeux collec-
tifs. Cette transparence était voulue par le gouvernement.
Les résultats obtenus ont confirmé, s'il en était besoin, la

point est clair : c'est avant tout par I'équité et la fransparence
que la nouvelle politique énergétique pourra effectivement
faire en sorte que I'énergie soit au service des Québécois. !

I Un contexte profondément
modifié

On I'a souligné, les objectifs de la nouvelle politique énerge-
tique du Québec s'inscrivent dans un contexte profondé-
ment modifié, qui justifie le virage proposé a la collectivité.
Les changements en cours sont loin d'étre achevés. Les carac-
teéristiques principales de ce contexte transformé doivent
cependant étre dégagées. Elles vont encadrer |'application
des orientations énergétiques gouvernementales.

La maturité du marché énergétique quebécois

Une premigre constatation s'impose : le marché énergétique
québécois est arrivé & maturité, comme V'indiquent les dif-
férentes statistiques et prévisions dont nous disposons. Selon
les plus récents travaux du ministere des Ressources
naturelles, la consommation totale d'énergie croitrait & un
taux annuel moyen de 1,2 %, pour la période allant de 1994
4 2011. D’apres cette prévision, la demande d'énergie aug-
menterait ainsi, au cours des deux prochaines décennies, a
un rythme équivalent a celui observé depuis 1984. On doit
signaler que cette prévision ne.tient pas compte de tous les
programmes et mesures d'efficacité énergétique qui pour-
raient étre mis en place par les gouvernements et les
fournisseurs d'énergie.

+ Une croissance de la demande relativement lente

II s’agit d'un taux de croissance relativement lent, si on le
compare & la croissance observée de 1961 a la premiere
crise du pétrole, et qui atteignait alors 5,8 % par an. Cette
augmentation modérée s'explique avant tout par le ralen-
tissement de la croissance démographique, ainsi que par
une augmentation moins rapide de I'activité économique.
Les deux phénomenes ne sont d'ailleurs pas indépendants,
puisqu'une faible démographie entraine une progression
plus lente de la main-d'ceuvre, limitant ainsi le potentiel de
croissance économique.

A ces deux facteurs, il faut ajouter que plusieurs gains tech-
nologiques, provoqués par fa flambée des prix des années
soixante-dix, ont permis une utilisation plus efficace de
I'énergie. Ces gains, de méme d'ailleurs que la législation
sur Iefficacité énergétique, sont devenus pratiquement
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La création
d’'une Régie de I'énergie

Pour le gouvernement, il était urgent que le Québec transforme '

sa fagon d’administrer le secteur énergétique. La modernisa-
tion du cadre réglementaire constitue I'un des volets majeurs
de la nouvelle politique. La création d’'une Régie de
I'énergie, depuis longtemps attendue et demandée, en sera
{'élément central.

B  Pourquoi une Régie de I'énergie ?

La mise en place d'une Régie de I'énergie, ayant la compé-
tence requise pour réglementer le secteur de I'électricité,
répond & une nécessité. Grace a I'initiative majeure que
prend ainsi le gouvernement, il sera possible de contre-
expertiser de facon satisfaisante les demandes tarifaires

% d'Hydro-Québec, selon un mécanisme garantissant fa trans-

parence et la participation du public.

La formule des régies, qui constitue une approche typique-
ment nord-américaine, est une réponse a un probléme
économique et administratif délicat : dans certains secteurs
de I'activité économique - le transport et la distribution du
gaz naturel et de I'électricité, les télécommunications, par
exemple -, la technologie utilisée impose que le produit en
cause soit livré au consommateur par I'intermédiaire d'un
réseau de canalisations ou de lignes. Ces canalisations et ces
lignes nécessitent des investissements lourds, et il est exclu,
pour des raisons financiéres évidenies, que des réseaux con-
currents soient mis en place afin de desservir une région ou
une zone donnée. Ainsi, les compagnies possédant ces
réseaux sont placées dans une situation de « monopole
naturel » vis-a-vis des consommateurs : n'étant pas soumises
3 la concurrence pour approvisionner les utilisateurs qui
sont branchés au réseau, elles peuvent imposer aux
consommateurs des tarifs injustifiés. Les pouvoirs publics
doivent donc intervenir, afin de protéger ces derniers et
établir 1'équilibre nécessaire au bon fonctionnement des
marchés.

Aux Ftats-Unis comme au Canada, pour régler ce probleme,
la formule retenue est celle des régies. Les régies sont des
organismes quasi judiciaires dont la raison d'étre est
d'assurer un arbitrage entre les consommateurs et les entre-
prises de distribution, en ufilisant & cette fin des regles
directement inspirées des tribunaux. Les régies bénéficient
ainsi d'une indépendance qui garantit leur credibilité vis-a-
vis des différents intervenants engagés. Elles font appel aux
approches judiciaires pour s'assurer d'un examen rigoureux
des questions qui leur sont confiées. ['analyse en audiences
publiques des demandes de modification tarifaire permet la
participation du public et I'intervention, dans les discus-
sions, de toutes les parties intéressées. En y ayant recours, le
gouvernement permet ainsi aux Québécois de faire partie
intégrante de ce processus démocratique, et a toutes les
parties intéressées de présenter leur point de vue.

| Un mode de régulation transparent et équitable

Le Quebec utilisait déja la formule de la régie pour régle-
menter la distribution du gaz naturel. L'originalité québé-
coise venait de I'absence d'un systéme équivalent, pour la
distribution de I'électricité : if semblait logique pour certains
de soustraire Hydro-Québec, société d'Etat appartenant a la
collectivité, du controle d'une régie. Cette situation a cepen-
dant abouti & une certaine confusion dans les roles assumes
simultanément par I'Etat, le gouvernement étant 2 la fois
régulateur et actionnaire. En effet, au méme titre que les
régies dans le reste de I'Amérique du Nord, fe gouvernement
devait réaliser, dans le secteur de I'électricité, I'arbitrage
entre les intéréts des consommateurs et ceux des action-
naires. Mais le gouvernement est également, sur le plan
Jjuridique, le seul propriétaire d’Hydro-Québec. I doit de
plus assumer sa vocation premiere, qui est de garantir
Vintéret public. Cette multiplicité des roles assumes directe-
ment par la puissance publique rejaillissait évidemment sur
la perception que I'on pouvait avoir des décisions prises.



Franklin
Pencil


L’ouverture sur la déréglementation

En méme temps qu’il met en place la Régie de I'énergie, le
gouvernement définit une orientation claire et ferme en vue
de déréglementer la production d’électricité, et confie a la
Régie un mandat 2 cette fin*.

On I'a déja souligné, la restructuration du secteur de I'élec-
tricité actuellement en cours chez nos partenaires constitue
I'une des préoccupations et I'un des défis auxquels le gou-
vernement répond, avec la nouvelle politique énergétique.
Des initiatives précises sont prises, & cet égard. Pour ce qui
est de la Régie de l'énergie, le nouvel organisme, loin
d'alourdir {'encadrement réglementaire québécois, devra au
contraire faciliter les adaptations nécessaires. C'est ainsi que
la Régie de I'énergie, dans le cadre du pouvoir général
d'enquéte et d'analyse qui lui sera config, aura a traiter de la
déréglementation du secteur de I'électricité.

Pour souligner I'importance qu'il accorde & ce mandat, le
gouvernement a souhaité |'inscrire dans le projet de loi
déposé & I'Assemblée nationale. La Régie donnera son avis
au gouvernement sur les fagons de déréglementer ou de
soustraire de sa compétence en tout ou en partie la produc-
tion d'électricité. Il reviendra ensuite au gouvernement de
donner suite aux recommandations de la Régie.

La création d'une Régie de
I'énergie : transparence, équité et
ouverture a la déréglementation

La création de la Régie de I'énergie apporte une modifica-
tion majeure au systtme énergétique québécois. Par la
nature des pouvoirs qui lui seront confiés, par les champs
d'intervention sur lesquels il agira, I'organisme mis en place
apporte équité et transparence, tout en constituant un outil
privilégié pour répondre aux nouveaux défis du contexte
énergétique nord-américain.

Un organisme doté de pouvoirs étendus,
crédible et efficace

La Regie de I'énergie sera dotée de pouvoirs étendus et son
autorité, réelle. Pour le gouvernement, il est essentiel que
I'organisme soit crédible, indépendant, et que ses décisions
soient respectées par-les différents intervenants concernés.
Cette crédibilité s'appuiera d'abord sur la possibilité, pour la
Régie, d’adopter un fonctionnement rigoureux sur les plans
du pouvoir d’enquéte et du fonctionnement des audiences,
ainsi que sur la compétence des dirigeants et du personnel,
sur lesquels le gouvernement portera une attention
particuliere.

La crédibilité de la Régie reposera également sur a nature
des pouvoirs qui lui seront confiés. Dans les secteurs de
I'électricité et du gaz naturel, les pouvoirs de la Régie seront
décisionnels, pour ce qui est de la tarification, de I'autorisa-
tion des plans de ressources et de |'approbation des projets.
Les décisions de la Régie ne seront pas susceptibles d'appel
devant les tribunaux de droit commun, ni soumises & un
pouvoir de révision. li s'agit d'un point fondamental, garan-
tissant I'autorité de ia Régie, qui disposera ainsi de pouvoirs
analogues a ceux de la plupart des régies nord-américaines.
La Régie de I'énergie aura en particulier toute la credibilité
nécessaire, vis-a-vis nos partenaires nord-américains, pour
autoriser des tarifs de transit et ainsi garantir notre accés aux
marchés d'exportation.

Le gouvernement disposera d'un pouvoir de directive, défi-
ni plus strictement que pour la Régie du gaz naturel. Un tel
pouvoir est nécessaire, pour assurer un équilibre entre
I'organisme de réglementation et le gouvernement - et en
particulier lorsque des sociétés d'Etat sont réglementées par
les régies. |l doit cependant étre considéré comme excep-
tionnel et il faut signaler que le gouvernement du Québec
n'y a_jamais fait appel, dans ses rapports avec la Régie du
gaz naturel.

La Régie de I'énergie devra étre efficace. Elle sera dotée de
tous les outils requis pour pouvoir adopter, dés sa création,
les nouveaux modes de fonctionnement des régies nord-
américaines. La Régie de I'énergie aura cependant un défi
important & relever, puisqu'elle devra en méme temps
assumer, au cours des premieres années, des responsabilités
importantes dans la redéfinition des tarifs et du rendement
d’Hydro-Québec.

Un point doit étre souligné : malgré ses pouvoirs étendus et
le large champ des compétences qui lui seront confiées, la
Régie de I'énergie est créée avant tout afin de réglementer
les formes d'énergie 12 oU existent des monopoles naturels.
Elle assumera un pouvoir de surveillance sur les autres
marchés énergétiques, intervenant de plus dans I'analyse du
prix au détail de certains produits pétroliers. Par contre,
I'organisme n'a pas pour mission de se substituer au gou-
vernement dans la définition et I'évaluation de la politique

4, La Table de consultation insistait beaucoup, dans son rapport, sur ia nécessaire ouverture a ia déréglementation de 1'électricité. Pour la Table, cette préoccupation pouvait étre
conciliée avec fa mise en place d’un nouvei organisme d’encadrement du secteur énergétique. Il était en effer suggéré que la Régie de 1'énergie soit mandatée de fagon prioritaire pour

analyser les implications, pour le Québec, du processus en caurs en Amérique du Nord.
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énergétique. | s'agit 12 de fonctions qui doivent rester sous
le controle direct du gouvernement, habilité & cette fin par fa
population dans notre systeme démocratique.

La mission, la prise en compte des externalités

Pour le gouvernement, la mission confi¢e a la Régie de I'éner-
gie est double. Comme tous les organismes de ce type, elle
doit assurer la conciliation entre I'intérét public, la protec-
tion des consommateurs et un traitement équitable des dis-
tributeurs. De fagon plus globale, la Régie de I'énergie devra
favoriser la satisfaction des besoins énergétiques dans une
perspective de développement durable.

Le fait d'introduire le concept de développement durable
dans a mission de la Régie de I'énergie constitue une inno-
vation : le gouvernement confirme ainsi I'importance qu'il
attache & la notion de développement durable, dans le cadre
de la nouvelle politique énergétique. Surtout, il donne un
contenu concret a cette préoccupation : la Régie de 1'éner-
gie sera en effet appelée & intégrer dans son analyse les effets
économigues, sociaux et environnementaux lors de I'ana-
lyse des tarifs de gaz naturel et d'électricité, au moment de
I'examen des plans de ressources des entreprises réglemen-
tées et dans le cadre des pouvoirs qui lui sont atiribugés lors
de lamise en ceuvre des projets, ainsi qu'au moment de I'ex-
tension ou de la modification des réseaux de distribution.

La Régie de I'énergie prendra en compte les « externalités »
économiques, sociales et environnementales, 1a ol ses con-
clusions sont décisionnelles. L'intégration des externalités
devra cependant s'effectuer en cohérence avec la politique
du gouvernement et & partir de ses indications. Dans le cas
contraire, en effet, la Régie de I'énergie aurait pu, & partir de
la compétence exercée dans le secteur énergétique, inter-
venir dans des domaines en dehors de sa juridiction et
étrangers a sa mission.

Le fonctionnement, le financement

La création de la Régie de |'énergie doit &tre {'occasion d'im-
planter une structure et un fonctionnement caractérisés par
la souplesse, la flexibilité et la légereté. Ainsi, dans |'exer-
cice de ses compétences, la Régie devra viser une simpli-
fication de son mode de fonctionnement. La Régie de
I'énergie pourra tenir des audiences publiques génériques
sur certaines problématiques, afin de fixer des régles et des
balises qui détermineront le traitement des entreprises
concernées au cours des années suivantes. Cette approche,
déja utilisée dans plusieurs régies nord-ameéricaines, permet-
tra d'éviter que le débat sur ces problématiques ne soit repris
a l'occasion d'une cause tarifaire, dans la mesure ol le
contexte ne s'est pas modifié.

Il sera également possible 4 {a Régie de 1'énergie de simpli-
fier ou d'accélérer le déroulement des audiences publiques,

en tenant des rencontres préparatoires ou en favorisant la
conclusion d'ententes entre les parties concernées. 1 s'agira
pour la Régie d’utiliser ces possibilités, sans remetire en
cause fa crédibilité de son processus d'analyse. Le gou-
vernement attache une grande importance & ce souci de
simplification : la Régie de I'énergie disposera de tous les
outils pour alléger son fonctionnement et e gouvernement
s'atiend a ce qu'elle les utilise.

Ces audiences doivent pouvoir permettre une participation
réelle du public. La Régie de I'énergie aura la possibilit¢ de
faire payer par le distributeur une partie ou Ia totalit¢ des
frais engagés par les intervenants, selon des modalités
qu'elle définira. La Régie pourra également consacrer une
partie de son propre budget a cette fin, ce que la Lo sur la
Régie du gaz naturel ne prévoyait pas. Cependant, la Régie
disposera des pouvoirs nécessaires pour définir certaines
balises au financement des intervenants. Les régies nord-
américaines utilisent de nouvelles approches en la matiere :
afin de limiter les ressources et le temps consacrés aux inter-
ventions, elies ne remboursent pas automatiquement tous les
frais engagés. Ces régies définissent des budgets préalables
et peuvent méme forcer les intervenants a se regrouper, pour
éviter la répétition d'interventions analogues. La Régie aura
les pouvoirs nécessaires pour imposer de telles modalités et
1 aussi, le gouvernement compte sur la Régie pour user de
ces dispositions.

Pour ce qui est du financement de la Régie elle-méme, les
régles retenues par le gouvernement respecteront les prin-
cipes d’équité et d'imputabilité. La Régie se financera sur la
base de redevances et de droits annuels payés par les distri-
buteurs, intégrés dans la base tarifaire. Les droits & acquitter
refléteront le poids des frais assumes par la Régie, quant au
traitement des divers secteurs énergétiques. La comptabilité
de la Régie sera organisée en conséquence, privilégiant ainsi
I'imputabilité des activités de I'organisme. En effet, il n'est
pas question que les activités liées a une forme d'énergie
soient financées par les distributeurs des autres secteurs, Sur
le plan de I'équilibre de ses comptes, la Régie ne pourra faire
de déficits d'exploitation. Dans une situation de surplus
budgétaire constaté pour un exercice donné, les redevances
a percevoir pour |'exercice suivant seront réduites d'autant,
le gouvernement s'interdisant ainsi d'utiliser la redevance de
la Régie pour ses besoins globaux.

I Les champs d'intervention
de la Régie

L'electricité et le gaz naturel

La Régie de l'énergie sera d'abord I'organisme de régle-
mentation de I'énergie au Québec, intervenant avant tout
dans les secteurs ol existent des monopoles naturels ~ soit
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L’administration gouvernementale :
de nouvelles facons de faire

Le contexte énergétique dans lequel le Québec évolue se
modifie profondément, et rapidement. Une adaptation est
nécessaire, mais simultanément, des voies nouvelles de
développement s’ouvrent, dont il ne tient qu'a nous de pro-
fiter. En méme temps, nous devons protéger la qualité de vie
des générations futures, leur assurer un développement
durable, respectueux des valeurs que nous privilégions. La
politique énergétique définie par le gouvernement du
Québec vise a relever ces multiples défis. Les orientations
qu'elle définit, les réformes gu'elle implique, les initiatives
qu'elle annonce ont pour but de nous permetire de préparer
F'avenir, d'effectuer les mutations qui s'imposent en tirant
pleinement parti de nos atouts.

Cette politique, le gouvernement I'applique d'abord 2 lui-
méme, & son administration. Le virage annoncé signifie
ainsi, pour I'administration gouvernementale responsable du
secteur énergétique, de nouvelles facons de faire. Des
organismes sont créés, modifiant les mandats assumés
directement par fe ministere des Ressources naturelles. Des
approches différentes vont etre privilégiées par le ministere
comme par |'ensembie des organismes publics intervenant
dans la gestion du secteur énergétique. Mettre I'énergie au
service des Québécois, c'est avant tout faire en sorte que
F'administration gouvernementale fasse bénéficier les
Québécois d'institutions modernes, efficaces, transparentes,
adaptées a leurs besoins et a leurs attentes.

Des institutions modernes,
des mandats clairs

La nouvelle politique énergétique signifie d'abord une
refonte majeure des institutions encadrant les activités lides
a I'énergie. Cette refonte a été voulue fors du débat public
sur 'énergie. Pour garantir 1'équité et la transparence, un
consensus trés clair s'est dégagé en faveur d'une Régie de
I'énergie. Afin de concrétiser la priorit¢ donnée aux

économies d'énergie, la mise en place d'une Agence de
Vefficacité énergétique s'est imposée. La Régie de I'énergie
et I'Agence de V'efficacité énergétique, par leur existence
meéme, modifient le role et les mandats assumés jusqu'ici
directement par I'administration gouvernementale,

La politique énergétique définie par le gouvernement va plus
loin et prévoit des mandats renouvelés pour ces nouvelles
institutions. Des relations, inédites au Québec, doivent étre
définies. |l faut penser une nouvelle répartition des respon-
sabilités. La modification des roles de chacun dépasse
d'ailleurs le seul cadre des organismes publics : les four-
nisseurs d'énergies réglementées devront respecter de nou-
velles regles du jeu. Dans un contexte ol les marchés jouent
un role accru, les producteurs et distributeurs se voient
confier des responsabilités sociales qu'ils n'assumaient
pas jusqu'ici. Il est proposé aux nations autochtones et aux
régions, de jouer un réle accru dans le développement
énergétique du Québec.

Les initiatives retenues par le gouvernement et les transfor-
mations qu'elles nécessitent ont été précisées, tout au long
du document de politique. Il importe maintenant, alors que
les éiéments de cette politique ont tous été présentés, d'en
expliquer les implications pour les organismes publics, et,
en premier lieu, fe ministere des Ressources naturelles.

Les mandats du ministere des
Ressources naturelles

Le ministere des Ressources naturelles aura dorénavant trois
mandats & assumer, dans le secteur énergétique :

* sous V'autorité du ministre responsable, il aura a définir la
politique énergétique du gouvernement et & en surveilier
I'application.

Cette premiere responsabilité est considérable. Le gouverne-
ment devra prendre des décisions majeures, au cours des
prochains mois, dans le dossier de la déréglementation et
des échanges d'électricité avec nos partenaires canadiens



Franklin
Pencil

Franklin
Pencil







