COUR D'APPEL

PROVI NCE DE QUEBEC
GREFFE DE MONTREAL

No: 500-09- 000145-920
(500- 05-015795-915)

Le 10 juin 1997
CORAM LES HONORABLES BEAUREGARD

ROUSSEAU- HOULE, JJ. C. A
ZERBISIAS, J.C.A (ad hoc)

JULI ETTE BARCELQ, .
LA COW SSI ON DE LA FONCTI ON PUBLI QUE DU QUEBEC,

APPELANTES- i nt i mées

C.

LA COW SSI ON DE LA SANTE ET DE LA SECURI TE DU TRAVAI L,
| NTI MEE-r equér ant e

-et-

LUCI E CHARLAND, G LLES MARTIN, SYLVIE LAHAIE, MANON
GALI PEAU, MARTI N HOTTE,

I ntimés
_et_
LE PROCUREUR GENERAL DU QUEBEC,

M s en cause

LA COUR, - Statuant sur |e pourvoi des appel antes contre un jugenment de | a Cour
supérieure (Mntréal, 18 décenbre 1991, |le juge Jacques Vaillancourt) qui,
accuei ll ant une requéte en révision, a cassé une ordonnance de | a Conmi ssion de

la fonction publique du Québec;
Aprés étude du dossier, audition et délibéré;

Pour |l es notifs du juge Beauregard, auxquel s souscrivent | es juges Rousseau-Houl e
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et Zerbisias, REJETTE | e pourvoi, avec dépens en faveur de la Comni ssion de |la

Santé et de |la Sécurité du travail seul enent.

MARC BEAUREGARD, J.C A

THERESE ROUSSEAU- HOULE, J.C A

DI ONYSI A ZERBI SI AS, J. C. A (ad hoc)

Me Bernard Godbout
(Mes Kronstrom Desj ardi ns)
Avocat des appel ants

Me Jean- Marie Larivieére
(Mes Corbeil Meloche Lariviere)
Avocat de |'intinée

Me Gaétan CQuel |l et
Avocat du m s en cause

Audition: 6 mai 1997
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COUR D'APPEL

PROVI NCE DE QUEBEC
GREFFE DE MONTREAL

No: 500-09- 000145-920
(500- 05-015795-915)

CORAM LES HONORABLES BEAUREGARD
ROUSSEAU- HOULE, JJ. C. A
ZERBISIAS, J.C.A (ad hoc)

JULI ETTE BARCELQ, .
LA COW SSI ON DE LA FONCTI ON PUBLI QUE DU QUEBEC,

APPELANTES- i nt i mees
c.

LA COVW SSION DE LA SANTE ET DE LA SECURI TE DU
TRAVAI L,

| NTI MEE- r equér ant e
-et-

LUCIE CHARLAND, G LLES MARTIN, SYLVIE LAHAIE, MANON
GALI PEAU, MARTI N HOTTE,

I ntinmés
- et -
LE PROCUREUR GENERAL DU QUEBEC,

M s en cause

OPI Nl ON DU JUGE BEAUREGARD

Les appel antes se pourvoi ent contre un jugenent de | a Cour supérieure (Montréal,
18 décenbre 1991, |e juge Jacques Vaillancourt) qui, accueillant une requéte en

révision, a cassé une ordonnance de la Conm ssion de la fonction publique du
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Québec. Le procureur général du Québec appuie |'intinée et conteste | a position

des appel ant es.

En mars 1990, la C. S.S. T., autorisée par dél égation de |' O fice des ressources
humai nes en application de|'art. 102 de la Loi sur la fonction publique, L.RQ,
c. F-3.1.1, lancait simultanément des concours de pronotion et de recrutenment
dans |le but de conbler quarante (40) postes de «conseiller ou conseillére en
r éadapt ati on» dans | es régions de | a Montérégi e, de Montréal -Centre et de Laval

Les concours de pronpotion s'adressai ent a d' éventuels candi dats provenant de | a
fonction publique, alors que |es concours de recrutenment visaient des
candi datures de |'extérieur. Au terme de ces concours, la CS. S T. allait
dresser pour chacun d'eux une liste des candidats aptes. Par la suite, la

C.S.S.T. allait conbler |es postes a partir des deux |istes.

Les intinés, tous nenbres de la fonction publique, se sont présentés a |'un ou

| "autre des concours de pronoption, nmais ils ne se sont pas cl assés.
L'art. 35 de la Loi dispose:

35. Un candidat peut, s'il estime que la procédure utilisée pour
|"adm ssion ou |'évaluation des candidats lors d' un concours de
pronotion ou d' un exanmen de changenment de grade a été entachée d' une
irrégularité ou dune illégalité, interjeter appel devant Ila
Conmm ssion de |la fonction publique, par une denmande écrite qui doit
étre regue a la Conmission dans les 30 jours de |'expédition d' un
avis |'informant qu'il n'est pas adm ssible au concours ou a |' exanen
ou |'informant des résultats de ceux-ci

Exercant | e droit que | eur accordait cet article, lesintinés ont interjeté appel

a la Conmmssion de Ia fonction publique du Québec.

Al ors que ces appels étaient toujours en instance, |a Conmi ssion fut avisée que

| es concours de recrutement étaient terninés et que la C.S.S. T. était dorénavant
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en mesure de conbler tous les postes de «conseiller ou conseillére en
réadaptati on» & partir des candidats recrutés qui ne faisaient pas partie de |la

foncti on publique.

Le 6 septenmbre 1991, |la Conmission accueillait les appels et annulait en
conséquence | es concours de pronotion. Voul ant enpécher que | es postes fussent
conbl és seul enent par des candidats provenant de |'extérieur de la fonction

publique, la Conmi ssion a rendu |'ordonnance suivante:

ORDONNE a | a Conmission de la santé et de la sécurité du travail de
surseoir a toute procédure visant a donner suite aux concours de
recrut ement pour |es enplois de conseillers en réadaptati on dans |es
régi ons de Montérégie, Mntréal-Centre et Laval jusqu' a ce que |les
procédures d'évaluation dans |es concours nunméros 111D 963003 et
111D 963004 soient terminées incluant |'émssion, s'il y a lieu, de
listes de déclaration d' aptitudes.

C est cette ordonnance que la C.S.S. T. a prié la Cour supérieure de casser au

notif que |a Conmission avait excédé sa juridiction
Accueillant la requéte, le juge de | a Cour supérieure s'est exprim come suit:

Reste a dire si la Conmission avait la juridiction, le pouvoir
d émettre telle ordonnance. Son avocat nous |'a plaidé; c'est en
vertu de |'article 35 qu'elle le fit et a |'aide des dispositions de
|"article 119 de la Loi

Selon nous, |'article 35 seul ne pernettait pas al'intinmte d' énettre
une telle ordonnance car il a un but bien linmté: celui de donner a
la Commission le droit d entendre |'appel des fonctionnaires suite
a leur admi ssion ou a |l eur évaluation lors d' un concours de pronotion
ou d' un changenment de grade au cas d'irrégularité ou d'illégalité

Il n"est pas question de donner ici une juridiction a |la Conmmi ssion
sur d'autres personnes que les fonctionnaires ou sur le droit de
recrutement qui n'appartient qu'a la C.S.S.T. par le biais de
|"article 102 de | a Loi

Si |'ordonnance ne pouvait étre justifiée par |"article 35, pouvait-
elle |"étre par |"article 119 de la Loi?

Avec égards pour |'opinion contraire, nous somes d' avis que
|"article 119 en est un de réserve qui pernet a la Conm ssion de
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prendre | es noyens, du genre de ceux dont il s'agit a la section 3
de ce chapitre 4, pour renplir sa tache dans des cas qui n'y sont pas
expressénent prévus. Cet article ne saurait pernettre ala Conmi ssion
de s'ingérer dans un dommi ne de conpétence spécifiquenent réservé a
la CS S T., lerecrutenent, alors méne que celui-ci est tout a fait
exclu de I'article 35 et ce, néne si |le but visé est |a protection
des droits des fonctionnaires. (...) Ne pourrait-on dire que
|" ordonnance est justifiée par le jeu des deux articles conbinés,

c'est-a-dire les articles 35 et 119. On devrait, pour y arriver, y

déceler la volonté du | égislateur qu'il en soit ai nsi . O, rien dans
I"article 35 ne permet d'accrocher |"article 119 au recrutenent. La
encore, |'ordonnance ne peut étre justifiée

Les appel antes nous proposent que le juge a mal interprété |"art. 35 cité plus

haut ainsi que |"art. 119 qui dispose:

119. La Conmission a tous |les pouvoirs nécessaires a |'exercice de
sa juridiction; elle peut notanment rendre toute ordonnance qu'elle
estinme propre a sauvegarder les droits des parties et décider toute
question de fait ou de droit.

On constate que le | égislateur a rappel é la distinction classique a faire entre
la juridiction et les pouvoirs d un organisne juridictionnel, spécifié que |la
Commi ssion avait tous | es pouvoirs nécessaires a|l'exercice de sa juridiction et
préci sé que ces pouvoirs conportaient notanmmrent |e pouvoir de sauvegarder |es

droits des parties.

Il me parait manifeste que les droits des parties que la Conm ssion peut
sauvegar der sont ceux au sujet desquels | a Comi ssion peut statuer a l'intérieur
de sa juridiction. En d autres nots, |le pouvoir de sauvegarde n'étend pas |la
juridiction de a Commission. |l faut donc trouver ailleurs que dans |"art. 119
la juridiction qu' aurait eue |l a Conmission pour donner ala C.S. S.T. |'ordre de
ne pas conbl er des postes a partir seulenent de la |liste des candidats recrutés

a |'extérieur de la fonction publique.

Si cette juridiction existe, elle ne peut étre conférée que par |'art. 35 cité

pl us haut.
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Si, en vertu des art. 33 et 34, singuliérenment du deuxi éne alinéa de |"art. 34,
la Conmmission a une juridiction trés vaste et des pouvoirs pratiquenent
illimtés, la juridiction de la Commission aux ternmes de |'art. 35 est trés
poi ntue: en nati ére de concours de pronotion, le rdéle de |a Conmission est de

décider si la procédure suivie a été entachée d' une irrégularité ou d' une

illégaliteé.
Si, lors d un pourvoi interjeté en application de |'art. 35, la Conmi ssion
conclut qu'il n'y apas euirrégularité ouillégalité, aucun problénme ne se pose

et |'organisme peut conmbler |les postes a partir des candidats qui ont passé le
concours. En revanche, si la Comrission conclut a irrégularité ou illégalité,

I e concours doit étre repris.

Par | e pouvoir de sauvegarde auquel |'art. 119 renvoie, |a Comi ssion peut,
[orsqu' un appel interjeté en vertu de |'art. 35 est en instance devant elle,
ordonner qu'il ne soit pas donné suite au concours de pronotion dont Ila

réegularité ou la | égalité est attaquée.

Cependant, |orsque par son jugenent final, |a Conmission conclut al'illégalité
d' un concours, elle a épuisé sa juridiction. Elle n"a plus & sauvegarder de
droits puisqu' elle a reconnu les droits qu' antérieurement a sa décision finale
el l e pouvait sauvegarder. Le pouvoir de sauvegarde prévu a |'art. 119 est un
pouvoir qui est exercé avant l|la décision finale. Voir, par analogie, |les
pouvoi rs de sauvegarde de | a Cour supérieure et de |la Cour d' appel conférés par

les art. 754.2 et 523 C. p.c.

Au départ, |'avocat de | a Commi ssion concéde que la C.S.S. T. n'était pas obligée
de |l ancer des concours de pronotion avant de faire du recrutenment ou de | ancer

des concours parall éles de pronotion et de recrutenent.
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La CS.S.T. et le procureur général proposent que, si tel est le cas, ce n'est
pas parce que la C.S.S.T. a lancé des concours parall éles de pronotion et de
recrutement qu'elle ne peut, une fois | es concours de pronotion annul és, conbl er
| es postes a partir de la liste des candidats qui ont réussi |les concours de

recrutenent.

Nous n'avons pas a statuer sur |le bien-fondé de | a concession de |'avocat de | a
Conmi ssion et de |a proposition de la C. S.S. T. et du procureur général au regard
des art. 39 et 77 de la Loi et de l'art. 3 de la directive C.T. 164568 du 9 juin

1987 du Conseil du trésor, |esquels textes disposent:

Art. 39 Les sous-ministres et |es dirigeants d' organi smes gerent |es
ressources humaines dans le cadre des politiques générales du
gouvernenent en mati ére de gestion des ressources humai nes

La gestion des ressources hunmaines conprend, not amrent , | a
planification, [I'organisme, la direction, le développenment et
|" éval uati on des ressources humai nes.

Art. 77 Le Conseil du trésor est chargé, au nom du gouvernenent
d' établir des politiques géenéral es de gestion des ressources hunai nes
de la fonction publique et d en évaluer |a réalisation.

Art. 3 Les sous-mnistres et les dirigeants d' organi snmes, dans le
cadre des orientations gouvernenental es de gestion des ressources
humai nes, ont la responsabilité de linmiter au maximnumle recours au
recrutement de personnel a |'extérieur de la fonction publique afin

de favoriser la nobilité et |'utilisation maxinale des ressources
humai nes déja a |'enploi de la fonction publique

Il suffit de dire que la question de savoir si la CS.S.T. aurait pu ne pas
| ancer de concours de pronption et conbler les postes a partir seul ement des
concours de recrutenent ou |la question de savoir si, ayant |ancé des concours
paral |l el es de pronotion et de recrutenment, |a Conmi ssion était obligée oun'était
pas obligée de conbler les postes a partir d un réservoir de candi dats provenant
alafois del'intérieur et de |'extérieur de la fonction publique n'était pas

de la juridiction de la Commi ssion aux termes des art. 35 et 119

Si la C.S.S.T. avait décidé de ne pas faire de concours de pronotion, il est

évident qu' aux ternmes de I'art. 35, la Conmission n'aurait eu aucune juridiction
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pour lui défendre de conbler les postes a partir de candidats de |'extérieur
seulement. |l est égal enent évident que si | es concours de pronotion n'avaient
pas fait |'objet d' appels en application de |'art. 35 et si la CS.S. T. avait
final enent décidé de conbler les postes a partir des candidats de |'extérieur
seul ement, la Conmission n"aurait pas eu non plus juridiction pour donner un
ordre ala CS. S.T. Ce n'est pas parce qu'il y a eu des appels en application
de |I'art. 35 que la Comm ssion peut intervenir et donner |'ordre que |'on fait

alacCS ST

Bref, le jugenent de |a Cour supérieure est bien fondé.

La fin ne justifie pas |'exercice d une conpétence qu' on n'a pas. |l n'est pas
inutile d ajouter qu' en application de |"art. 115 de la Loi, la Conmission
possede un pouvoir d'enquéte pour vérifier le caractére équitable des décisions
prises par la CS.S.T. et |'observation par cette derniére de la loi et le
pouvoir de faire par la suite des reconmandati ons aux autorités conpétentes.
Mai s cette disposition ne confere pas a |a Conmission | e pouvoir de rendre des

ordonnances d'injonction

Pour ces notifs, je rejetterais | e pourvoi avec dépens en faveur de la C S.S. T.

seul enent.

MARC BEAUREGARD, J.C A
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