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INTRODUCTION

La Commission des services électriques de Montréal (CSEM) est un organisme créé en
vertu de la Charte de la Ville de Montréal. Elle a été créée en 1910 suite aux
recommandations de la Ville de Montréal qui voulait agir pour réduire les risques
d’incendies compte tenu de la prolifération de poteaux et des fils aériens.

La mission de la CSEM, telle qu’identifiée a la charte, est de :

- planifier, construire, d’entretenir et d’administrer des conduits souterrains
assurant la distribution de [I'énergie électrique et les liaisons par
télécommunications; et

- favoriser I'’enfouissement des cébles et des fils aériens, conformément aux

orientations et politiques de la Ville.

Ainsi, la CSEM s’emploie @ promouvoir et a favoriser I'enfouissement des réseaux
cablés sur tout le territoire de la ville en s’associant avec la Ville de Montréal et de
nombreuses entreprises et organisations de réseaux délectrique et de
télécommunications. Notre role consiste a coordonner les efforts de tous les
intervenants pour offrir un réseau d'infrastructures fiable, sécuritaire et durable.

Depuis sa création, la CSEM a développé un réseau enfoui qui s’étend sur plus de 770
kilométres de rue (23,5 millions de meétres de conduits) et intervient aussi sur tous les
projets de raccordement des réseaux aux immeubles et batiments sur tout le territoire de
la Ville. Le réseau de la CSEM est le plus grand réseau souterrain au Canada.

Tous les projets ayant un impact sur les réseaux cablés, aériens ou souterrains, sur
I'ensemble du territoire de la Ville de Montréal, tant sur les domaines public que privé,
doivent étre soumis a la CSEM.
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OUTILS DE GESTION DES RESEAUX CABLES

Dans le cadre de ses activités la CSEM s’est dotée d'outils d'aide a la décision pour
identifier de maniére objective les secteurs a favoriser pour I'enfouissement des fils et
I'enléevement des poteaux.

Plan directeur d’enfouissement

C'est dans un souci de protection, de sécurité publique et de qualité de vie urbaine que
le plan directeur d’enfouissement a été élaboré, en collaboration avec les
arrondissements et plusieurs services centraux de la Ville de Montréal. Ce plan a été
intégré au réglement sur les réseaux cablés de la Ville de Montréal (réglement no 12-
012 et amendements).

Voici les critéres qui ont été considérés dans l'identification des trongons de rues inclus
a ce plan directeur :

- Centres névralgiques et réseau routier hiérarchisé : la présence des centres
névralgiques, tels que les hoépitaux, les maisons d'hébergement, les casernes de
pompiers et les stations de pompage;

- Lutte aux incendies : les rues ol la présence des fils et des poteaux générent des
obstacles aux pompiers et qui peuvent occasionner des délais dans leurs
interventions;

- Secteurs de hauteur : les secteurs de hauteurs (sept étages ou plus) constituent
des zones favorisées d'enfouissement des fils en raison de la fonction économique
qui y est habituellement associée;

- Secteurs significatifs : des secteurs d'intérét architectural, patrimonial, culturel et
touristique qui bénéficient de I'enfouissement non pas pour des raisons de sécurité
mais d'un point de vue esthétique et urbanistique répondant ainsi a la volonté de la
Ville de Montréal de mettre en valeur les zones visées;

- Etat des chaussées : L'évaluation de I'état des voies publiques a été considérée afin
de mieux coordonner les interventions d'enfouissement et de réfection de maniére a
réduire les colts et les impacts pour les usagers et riverains.

Réglement sur les réseaux cablés

L’adoption en 2009 de la premiére version du réglement sur les réseaux cablés par la
Ville de Montréal, dont I'application a été confiée a la CSEM, définit des régles
notamment celles relatives a I'ajout ou la modification des réseaux cablés aériens et
aussi pour les nouveaux développements. De fagon générale, ce réglement prévoit
que:

- le prolongement d’'un réseau cablé doit étre réalisé de fagon souterraine;

- lentrée électrique ou de télécommunication de toute nouvelle construction ou
reconstruction, ou celle modifié¢e au moment de la transformation d’une
construction, lorsque cette construction est située sur une rue ou existe un réseau
cablé souterrain, doit se raccorder au réseau cablé souterrain;

- lentrée électrique ou de télécommunication de toute nouvelle construction ou
reconstruction, ou celle modifiée au moment de la transformation d’'une
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construction, lorsque cette construction est située le long d’'une rue recommandée
au plan directeur d’enfouissement des fils et poteaux doit étre réalisée de fagon a
recevoir le futur réseau cablé souterrain.

Tendances observées

Au cours des derniéres années, la CSEM a travaillé de nombreux projets avec la Ville,
des promoteurs, Hydro-Québec et des entreprises de télécommunications. Plusieurs
observations ont été faites et diverses situations ont été rencontrées relativement a
I'application de régles externes a celles de la ville et de la CSEM, notamment au niveau
des conditions de services d’Hydro-Québec.

Offre de référence souterraine du centre-ville

La zone de référence souterraine du centre-ville de Montréal a été définit dans le cadre
de I'entente 83-89 entre la Ville de Montréal et Hydro-Québec. Cette zone n’a jamais
été «officialisée» et la définition des conditions de service dans cette zone est toujours a
la discrétion d’Hydro-Québec, malgré le fait que ce secteur soit presque complétement
desservi par un réseau souterrain.

Nous avons eu des cas ou les colts de construction des travaux civils du réseau
souterrain, que ce soit des modifications ou ajouts, ont di étre défrayés soit par la Ville
ou par des promoteurs. Tant et aussi longtemps que I"interprétation des régles de la
zone de référence souterraine est a la discrétion de la société d’état, il est difficile pour
la CSEM, la Ville et les promoteurs d’identifier les conditions applicables avant de
débuter un projet.

Intersection des rues William et des Seigneurs (Griffintown)



Recommandation :

La zone de référence souterraine du centre-ville devrait étre clairement et officiellement
identifiée et les conditions de services devraient prévoir que toute construction,
aménagement, réaménagement ou autre intervention au réseau électrique doit étre
prévu en souterrain sans charge supplémentaire pour la Ville ou le requérant.

Offre de référence souterraine (ailleurs gu’au centre-ville)

Ailleurs que dans la zone du centre-ville, il y a des secteurs ou les réseaux existants
sont souterrains. Malgré cet état de fait, Hydro-Québec recherche quand méme des
solutions aériennes pour desservir des clients lorsqu’il y a un réseau aérien existant a
proximité.

Par exemple, dans certains cas, malgré la présence d’'un réseau souterrain adjacent a la
propriété, Hydro-Québec propose réguliérement d'alimenter un nouveau projet par un
réseau aérien sur une rue perpendiculaire. Ce genre de proposition peut impliquer des
modifications sur plusieurs métres (changement et ajout de poteaux, de cébles et
d’équipements).

Les solutions proposées font en sorte qu'il y a des impacts négatifs pour les clients
avoisinants, et les propriétaires impactés par ces changements ne sont pas les
bénéficiaires du projet et cela rend difficile I'acceptation sociale de ces modifications.

Projet sur la rue Molson (arrondissement de Rosemont — La Petite-Patrie)



Aussi, dans des secteurs ou il y a eu la réalisation de projet d’enfouissement au cours
des derniéres années, nous avons regu des propositions pour alimenter des batiments
(projet de reconversion) par un réseau aérien adjacent.

Recommandation

La présence d'un réseau souterrain devrait impliquer que tout batiment desservi par ce
réseau soit assujetti a une offre de référence souterraine.

Offre de référence souterraine (nouveau développement)

La réglementation de la Ville exige que les nouveaux développements soient réalisés de
facon souterraine pour les réseaux d'électricité et de télecommunications. Hydro-
Québec ne reconnait pas ces secteurs comme des zones de référence souterraine,
méme si les colts sont enti€rement payés par le promoteur et que la société d'état
facture au départ le renouvellement futur du réseau.

Recommandation

Les nouveaux développements ou il y a une obligation de construire un réseau
souterrain, tel que prescrit par un réglement municipal, devraient étre reconnus en tant
que zone de référence souterraine par Hydro-Québec.

Offre de référence souterraine par rapport a la densité électrique

Nous avons de la difficulté & bien évaluer la notion de densité électrique indiquée dans
les documents d’Hydro-Québec. Celle-ci nous semble difficilement applicable sauf pour
des projets de trés grande envergure, ou pour des projets qui seraient dans la partie la
plus dense du centre-ville de Montréal.

Il semble aussi qu’Hydro-Québec prend en compte, dans ses calculs de densité
électrique, que tous les éléments d’un projet, incluant le chauffage, seraient alimentés
en électricité. |l est de pratique courante que le chauffage de grands béatiments ou
ensembles de batiments soient alimentés par une autre source (ex. : Climatisation et
chauffage urbains de Montréal inc. (CCUM), gaz naturel, géothermie, etc.) ce qui
rendrait encore plus difficile I'atteinte de ces densités électriques minimales pour ['offre
de référence souterraine.

Aussi, comme les projets d’insertion et de reconversion visent a densifier les secteurs
existants, il se pourrait que les densités électriques minimales requises par Hydro-
Québec ne soit pas atteintes, ce qui aura pour effet de ne rien changer a la situation
actuelle.

En ce qui concerne les garanties qui pourraient étre exigées par Hydro-Québec, au
méme titre que la Ville et la CSEM exigent de telles garanties lors de la réalisation
d’Infrastructures municipales, la question se pose a savoir si la ville ou le promoteur
devraient en faire les frais.



Recommandation

A notre avis, une densité de logement par hectare ou un coefficient d’occupation du sol
(superficie de planchers par rapport a la superficie de terrain) serait plus facilement
applicable et gérable.

Densification

Nous constatons, qu'au cours des cinq a dix derniéres années, qu’il y a eu une forte
augmentation du nombre de projets qui se font dans le cadre de projet d’'insertion ou de
reconversion de site (ex.: secteur Griffintown, Campus Outremont, quartier TOD
(Transit oriented development)). Ces projets s'inscrivent souvent dans le cadre des
orientations et objectifs de densification, notamment ceux prévus au Plan métropolitain
d’aménagement et de développement (PMAD).

Rue de la Montagne (Griffintown)



Exemple de réseau aérien existant dans la zone du centre-ville

Ce type de projet implique souvent des réaménagements urbains, i.e. la construction de
nouvelles infrastructures et des changements a la géométrie et a 'aménagement de la
rue, dans des secteurs ol les réseaux aériens ne sont pas adaptés et/ou qui ne suffisent
pas a la demande principalement a cause de 'augmentation des charges pour les
nouveaux batiments.

Ainsi, les éléments du réseau aérien (poteaux, cables et équipements) constituent des
nuisances au développement. Des modifications aux réseaux aériens ou encore des
enfouissements «partiels» (ex. : enfouissement de la moyenne tension seulement) sont
frequemment requis. Les colts (différentiel entre I'aérien et le souterrain) de ces
modifications sont défrayés par la Ville ou les promoteurs, méme si ces projets se
situent a lintérieur de la zone de référence souterraine du centre-ville. Pour Hydro-
Québec, la présence de réseau aérien existant fait en sorte qu'ils ne priorisent pas le
raccordement via un réseau souterrain.
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Exemple de proximité des réseaux aériens par rapport a une nouvelle construction

Recommandation

Les conditions de services électriques devraient prévoir des conditions spéciales pour
des grands projets de reconversion de sites de fagon & prévoir des conditions
d’enfouissement plus pratiques et représentatives de l'intervention.

Aussi, toute intervention dans la zone de référence souterraine ne devrait pas permettre
I'utilisation du réseau aérien existant.

Conversion 12,5Kva a 25Kva

Nous observons récemment aussi que la conversion en cours par Hydro-Québec, pour
faire passer son réseau de 12,5 a 25 Kva, ameéne des problématiques supplémentaires.

En effet, Hydro-Québec exige que ses clients existants modifient leurs entrées
électriques, dans certains cas de fagon importante et a des colts trés élevés. Il n'y a
aucune mesure de compensation financiere adéquate qui est prévue pour ces cas
malgré que la demande de modification provienne de la société d'état. Pour le client, il
n’y a aucune plus-value pour sa propriété.

De plus, pour procéder a ces conversions Hydro-Québec doit modifier son réseau pour
réalimenter ses clients.

La CSEM a été impliqué dans quelques cas ou le batiment existant est actuellement
alimenté par un réseau souterrain. Hydro-Québec propose, afin de respecter ses regles
du meilleur co(t, de modifier son réseau pour alimenter le batiment de fagcon aérienne
ou aérosouterraine dans des secteurs ou il n'y a pas de réseau électrique aérien.
Certains de ces cas sont a l'intérieur de la zone de référence souterraine du centre-ville
définie par Hydro-Québec.
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Recommandation

Hydro-Québec devrait clairement indiquer dans ses conditions de services que les
batiments faisant I'objet de ce type de conversions, et qui sont alimentés par un réseau
souterrain ou qui sont situés dans une zone de référence souterraine, doivent étre
alimentés par un réseau souterrain méme lorsqu’il s'agit de modernisation ou
modification de son réseau.

Nous portons également a votre attention certaines autres constatations que les
représentants de la CSEM ont fait dans le cadre de l'analyse de demandes ou de la
réalisation de projets.

Encombrement des réseaux aériens

Le nombre d’entreprises utilisant les poteaux et les réseaux souterrains a littéralement
explosé au cours des derniéres années. Du cété de la CSEM il y a eu une hausse
importante du nombre d’'usagers (13 a 41) et d'utilisateurs (6 a 41) de son réseau entre
1991 et 2015.

Bien que la principale augmentation soit reliée au nombre d'entreprises de
télécommunications présentes sur le territoire et a leurs offres de nouveaux services de
plus en plus performants, il y a un impact important sur les réseaux aériens. L'ajout de
nombreux cables, équipements et appareillages pour répondre a de nouveaux services
et aussi pour les besoins d’'Hydro-Québec (ex. : renforcement de réseau, cabinet Catvar,
sectionnement, etc.) a provoqué un encombrement des réseaux aériens.

Divers équipements sur des réseaux éariens

Cette augmentation a de fortes répercussions sur I'aménagement et 'occupation des
réseaux aériens, certains observateurs ont méme invoqué I'image d’'un retour vers la
situation qui existait au moment de la création de la CSEM en 1910, ce qui semble peut-

étre exagéré, mais a peine...
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Encombrement de I'espace public

En plus de qui a été mentionnée précédemment, plusieurs nouveaux types
d’équipements ou d'infrastructures sont demandés pour répondre a de nouveaux
besoins. Nous observons que I'espace public est de plus en plus encombré par de
nombreux équipements répondant a autant de nouveaux services aux citoyens apparus
au cours des derniéres années, notamment :

- Borne de recharge pour les véhicules électriques (BRV);

- Antenne et équipement pour réseau cellulaire ou wi-fi (ex. : sur des futs d'éclairage);

- Nouveau services de fibres optiques (ex. : Fibe de Bell);

- Equipement et réseau pour la Ville intelligente;

- Equipements et réseau pour la synchronisation des feux de circulation;

- Panneau de publicité ou d’information interactif (ex. : abribus, panneau publicitaire,

panneau d’information STM).
Sl
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Divers équipements dans le domaine public
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Aménagement des ruelles

La situation n'est plus celle des années 90, quand la Ville a entrepris plusieurs projets
avec Hydro-Québec, dans le cadre de I'entente 83-89, visant a déplacer hors rue (en
ruelle) les réseaux d'électricité et les poteaux longeant certaines rues.

Les réseaux aériens en ruelle deviennent aussi de plus en plus encombrés.
L’acceptabilité sociale est de plus en plus difficile a obtenir, car les résidents utilisent de
plus en plus les ruelles et arriéres cours pour divers aménagements.

Il y a une augmentation du nombre de résidents utilisant les arriéres lots pour le
stationnement ou I'aménagement de garage ce qui augmente la circulation dans
certaines ruelles. Découlant de cette utilisation accrue, des opérations d’entretien et de
déneigement sont maintenant requises.

Ruelle dans I'arrondissement Mercier-Hochelaga-Maisonneuve
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Ruelle @ Montréal (2015)

Aussi, il y dans des secteurs 'aménagement de ruelle «verte» ou «blanche» qui fait en
sorte que I'accessibilité a ces ruelles est réduite, et ou il est de plus en plus difficile
d’installer des équipements reliés aux réseaux cablés.
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Exemple de ruelle «verte»

Exemple de ruelle «blanche»

Cette situation améne la nécessité pour les municipalités de faire un «arbitrage» de
I'occupation du domaine public et de préconiser des solutions innovantes (ex. intégration
d’équipement & du mobilier urbain). Les entreprises des réseaux techniques urbains
devront faire preuve de créativité pour installer et/ou intégrer de nouveaux équipements.

Projet d’enfouissement

Pour plusieurs raisons, que ce soit pour 'embellissement d'un secteur, pour des
opportunités d’aménagement (réfection des infrastructures d’une rue) ou pour régler des
questions techniques, la Ville demande de procéder a I'enfouissement des réseaux
cablés.

Les conditions du programme d’aide financiére d’Hydro-Québec, lequel s’applique a la
grandeur du Québec, ne sont pas adaptées a la réalité montréalaise ou a celles des
centres urbains ailleurs au Québec, car ce programme ne prévoit qu'un nombre limité
de projets (longueur en km) pouvant étre réalisés au cours d'une période de temps
déterminée.
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Tel que déja mentionnée, il y a une forte tendance pour la densification des secteurs
centraux ou a proximité d'infrastructures de transport commun (ex. : métro, futur Réseau
Métropolitain de Montréal (REM)). Dans un tel contexte il semble des plus approprie
que les villes possédant des secteurs plus densément bétis, puissent bénéficier de
critéres particuliers étant donné I'ampleur des projets, des réseaux, de la densité
d’occupation et de la population desservie qui ne se comparent pas a des milieux moins
urbanisés, ailleurs au Québec.

Recommandation

Il serait trés opportun de développer un modéle de référence pour le déploiement de
réseaux souterrains en milieu urbain.
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EQUITE

Le partage des colts de I'enfouissement des réseaux cablés suscite toujours de grands
débats entre les villes et Hydro-Québec.

Les municipalités prétendent, d’'un cété, a un milieu de vie plus intéressant et moins
encombré en présence d'un réseau souterrain. Elles considérent qu'il serait juste
d’apporter une contribution pour ce faire, mais pas d’en assumer l'entiéreté, compte tenu
des avantages qu’en retirent également la Société d’Etat. Citons la diminution de la
vulnérabilité des réseaux face aux intempéries et des économies générées a long terme
dans leurs frais d’entretien, comme en fait foi divers documents produits sous I'égide du
CERIU.

Le principe d’équité appliqué par Hydro-Québec est bien indiqué dans ses conditions de
services est que le réseau de base est constitué de fils sur poteaux de bois en fagade,
quel que soit la localisation de I'implantation..

Il est & noter que ce réseau de référence est demeuré le méme depuis la création
d’Hydro-Québec. Rappelons également qu'a ce moment, I'électrification du Québec
était une priorité absolue et que ce réseau, a déploiement trés rapide, n'avait aucun égal
pour atteindre cet objectif.

La situation actuelle a cependant beaucoup évolué en plusieurs décennies et il serait
souhaitable que les conditions offertes par Hydro-Québec épousent avec plus de
justesse cette réalité.

Recommandation

Il serait souhaitable qu’'un groupe de travail soit formé des municipalités, d’Hydro-
Québec et des autres réseaux cablés afin de développer une formule de partage de
colts d’enfouissement basée sur des critéres prenant en compte les caractéristiques du
milieu dans lequel il est déployé.
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CONCLUSION

Pour plusieurs, les poteaux et les réseaux cablés aériens semblent appartenir a une
autre époque. Pourtant, ce type d'aménagement est loin de disparaitre car il ne cesse
de se ftransformer a cause de [installation de plus d'équipements, de cables,
d’équipements et autres appareillages, lesquels ne s'intégrent pas de fagon
harmonieuse au milieu. L’opinion générale envers le réseau aérien est plutét négative
et plusieurs personnes qui sont maintenant «atteintes» du syndrome «pas dans ma
cours». Il y a aussi la gestion entre les diverses entreprises des réseaux cablés qui
pose probléme.

Tous ses éléments nous portent a croire que nous avons atteint le niveau de saturation
dans certains milieux. Malgré tout, actuellement pour Hydro-Québec la solution
souterraine n'est réservée qu’'a quelques grands centres urbains.

La CSEM favorise I'enfouissement. C’est bien sir en vertu de notre mission, mais aussi
parce que les réseaux enfouis ont une plus longue durée de vie que les réseaux
aériens. Aussi, ils engendrent des frais d’exploitation et d’entretien a long terme
beaucoup moindre pour 'administration municipale et les usagers de la CSEM.

Par le role d'intégrateur et de coordonnateur qu'assume la CSEM auprés de I'ensemble
des intervenants, cela permet des économies importantes dans les budgets municipaux
et ceux des différentes entreprises qui bénéficient de nos services.

La CSEM assure la planification, la construction, 'entretien et 'administration du réseau
souterrain sur le territoire de la Ville de Montréal. C’est une situation qui fait en sorte
que les modalités applications different de celles applicables dans les autres
municipalités du Québec. Les conditions de services électriques pour la ville de
Montréal ne sont pas différentes malgré la présence et le réle de la CSEM.

La CSEM favorise les réseaux souterrains pour les raisons suivantes :

- ll'y a des avantages sur les plans de la diminution de la vulnérabilité (sachant que la
végétation explique plusieurs des pannes du réseau aérien de distribution
d'électricité). Le choix d'une distribution souterraine contribue & diminuer les
risques de bris d’équipements pouvant étre associés a de forts vents, du verglas ou
la foudre, tout en améliorant la continuité du service et la qualité de l'onde
électrique;

- Le déploiement d’un réseau souterrain assure une meilleure qualité paysagére et
urbaine, un milieu de vie plus esthétique, un gain d’espace, plus de possibilites
d’'aménagement paysager et un entretien plus facile des rues et des trottoirs. Elle a
un impact positif incontestable sur la qualité des espaces urbains. Elle apporte des
retombées positives & court, moyen et long terme pour la Ville et les résidents;

- La distribution souterraine assure une protection de I'environnement, de la
végétation et entraine la suppression des conflits entre les fils électriques aériens et
les branches des arbres (un couvert arborescent plus important et une réduction
des gaz a effet de serre, des parcs et espaces verts sans poteaux);
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- Le développement de nouveaux quartiers est une opportunité pour I'implantation
d’'un réseau souterrain car il permet de réunir les conditions techniques et
économiques les plus favorables a sa réalisation;

22



