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LEXIQUE
ATPD/PTPD Actif/passif au titre des prestations définies
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GAC Gaz d’appoint concurrence
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IFRS normes internationales d’information financiére
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SPEDE Systéme de plafonnement et d’échange de droits d’émission de gaz a
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VGE Ventes grandes entreprises
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1. INTRODUCTION

1.1 DEMANDE

[1] Le 29 avril 2016, Société en commandite Gaz Métro (Gaz Métro ou
le Distributeur) dépose a la Régie de 1’énergie (la Régie) une demande d’approbation du
plan d’approvisionnement et de modification des Conditions de service et Tarif
(les Conditions de service et Tarif) a compter du 1* octobre 2016 (la Demande tarifaire).
Cette demande est présentée en vertu des articles 31 (1°), (2°) et (2.1°), 32, 34 (2), 48, 49,
52, 72 et 74 de la Loi sur la Régie de I'énergie* (1a Loi).

[2] Le 20 mai 2016, Gaz Métro dépose une demande amendée ainsi que des pieces
additionnelles a son soutien.

[3] Le 7juin 2016, la Régie rend sa décision D-2016-090 par laquelle, notamment, elle
fixe le calendrier de traitement du dossier, reporte au prochain dossier tarifaire le
traitement de la méthodologie proposée par Gaz Métro visant 1’acceptation de projets
d’extension avec expectative de rentabilité, demande a Gaz Métro de réviser son plan de
développement 2016-2017 (le Plan de développement 2016-2017) pour tenir compte de la
méthodologie d’acceptation de projets d’extension présentement en vigueur et reporte
I’analyse de la fonctionnalisation de la conduite de Champion ainsi que des conduites de
transport dans le cadre du dossier R-3867-2013.

[4] Le 8juin 2016, Gaz Métro dépose une demande réamendée et des piéces relatives
a ses Conditions de service et Tarif.

[5] Le 13 juin 2016, la Régie tient une séance de travail relative aux résultats du
processus d’évaluation des programmes d’efficacité énergétique PE208, PE218 et PE2109,
ainsi qu’au processus de comptabilisation des économies genérées par les programmes du
Plan global en efficacité énergétique (PGEE).

! RLROQ, c. R-6.01.


http://legisquebec.gouv.qc.ca/fr/ShowDoc/cs/R-6.01
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[6] Le 15juin 2016, Gaz Métro dépose une deuxieme demande réamendée.
[7] Le 11 juillet 2016, Gaz Métro dépose une troisieme demande réamendée.
[8] Le 25aodt 2016, Gaz Métro dépose une quatrieme demande réamendée.

[91 A compter du 8 septembre 2016, la Régie tient six jours d’audience au terme
desquels elle entame son délibéré.

[10] Le 20 septembre 2016, Gaz Métro transmet & la Régie une lettre? dans laquelle elle
demande de reconduire provisoirement, a compter du 1* octobre 2016, les Conditions de
services et Tarif jusqu’au 31 octobre 2016. Postérieurement a cette date, considérant le
déplacement de la structure d’approvisionnement a3 Dawn a compter du 1% novembre
2016, et dans la mesure ou la Régie n’aurait pas rendu sa décision finale a cette date,
Gaz Métro demande a la Régie de fixer provisoirement les tarifs, selon les paramétres et
les conclusions énonceés dans sa Demande tarifaire.

[11] Le 21 septembre 2016, la Régie accorde la possibilité aux intervenants de déposer
des commentaires a I’égard de la demande de tarifs provisoires de Gaz Métro. Seule
I’ ACIG dépose des commentaires le 23 septembre 2016°,

[12] Le 27 septembre 2016, la Régie rend sa décision D-2016-146" par laquelle elle
reconduit provisoirement, a compter du 1% octobre 2016, les Conditions de service et
Tarif de Gaz Métro actuellement en vigueur.

[13] Dans la présente décision, la Régie se prononce sur les eléments de la Demande
tarifaire permettant I’entrée en vigueur des tarifs du Distributeur le 1 novembre 2016, sur
la prolongation du programme de flexibilité tarifaire pour le mazout et la biénergie ainsi
que sur les demandes de traitement confidentiel.

2 Ppigce B-0234.
®  Piéce C-ACIG-0016.
4 Piece A-0049.


https://sde.regie-energie.qc.ca/projets/372/DocPrj/R-3970-2016-B-0234-Demande-Dec-2016_09_20.pdf
http://publicsde.regie-energie.qc.ca/projets/372/DocPrj/R-3970-2016-C-ACIG-0016-Comm-Dec-2016_09_23.pdf#page=1
http://publicsde.regie-energie.qc.ca/projets/372/DocPrj/R-3970-2016-A-0049-Dec-Dec-2016_09_27.pdf#page=1
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1.2 CONCLUSIONS RECHERCHEES

[14] Les conclusions recherchées par Gaz Métro, selon la quatrieme demande
réamendée du 25 ao(it 2016°, sont les suivantes :

« A I’égard du processus de consultation réglementaire par le biais de séances de
travail (piece Gaz Métro-1, Document 3)

AUTORISER la tenue de séances de travail aux fins de consultation
réglementaire;

APPROUVER le traitement comptable présenté a la section 2.1.3 de la piéce
Gaz Métro-1, Document 3;

APPROUVER les lignes directrices encadrant les séances de travail présentées a
la section 2.2 de la piece Gaz Métro-1, Document 3;

ORDONNER que tous les participants aux séances de travail traitent |’ensemble
des discussions, ['information et les documents communiqués de maniere
confidentielle.

A I’égard du plan d’approvisionnement gazier 2017-2020 (piéces Gaz Métro-2,
Documents 1 et 2)

APPROUVER /e plan d’approvisionnement 2017-2020;

METTRE FIN au suivi relatif a [’historique des achats réels de fourniture a
Dawn;

PRENDRE ACTE du fait qu’aucun outil de maintien n’est nécessaire pour
[’année 2016-2017,

APPROUVER la reconduction de [incitatif a la performance relié aux
transactions financieres visant [’optimisation des outils d’approvisionnement
pour les exercices 2017 et suivants, et ce, jusqu’a [’application d’un nouvel
indicateur de performance;

PRENDRE ACTE des réponses aux suivis requis par la décision D-2015-181 et
reproduits a [’annexe 5 de la piece Gaz Meétro-2, Documentl et S’EN
DECLARER SATISFAITE.

®  Piéce B-0197.


http://publicsde.regie-energie.qc.ca/projets/372/DocPrj/R-3970-2016-B-0197-DemAmend-DemandeAmend-2016_08_25.pdf#page=1
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A I’égard du développement des ventes (piéces Gaz Métro-3, Documents 1 & 4)

RECONDUIRE jusqu'au 30 septembre 2017, le programme de flexibilité
tarifaire;

PRENDRE ACTE de la rentabilité du plan de développement;

PRENDRE ACTE de la réponse au suivi requis dans la décision D-2014-077
relatif a [analyse des pertes de clients en 2015 et S’EN DECLARER
SATISFAITE;

[...]

AUTORISER d’ici le 30 septembre 2016, la création d’un compte de frais
reportés hors base, portant intéréts, dans lequel seront cumulés les manques a
gagner associés aux projets d’extension visés par la nouvelle méthodologie visant
[’acceptation de projets d’extension avec expectative de rentabilité et réalisés au
cours des années financiéres 2016 et 2017, en attente de la décision de la Régie a
[’égard de cette méthodologie.

A I’égard du Systéme de plafonnement et d’échange de droits d’émission de gaz a
effet de serre (pieces Gaz Métro-4, Document 1)

PRENDRE ACTE des réponses aux suivis requis par la décision D-2014-171 et
S’EN DECLARER SATISFAITE;

APPROUVER la mise a jour de la stratégie de couverture pour la période de
conformité 2015 a 2017,

APPROUVER la mise a jour de la stratégie de couverture pour la période de
conformité 2018 a 2020;

INTERDIRE pour une durée indéterminée, la divulgation, la publication et la
diffusion des informations caviardées contenues a la section 2 et des informations
contenues a la section 5 de la piece Gaz Métro-4, Document 1, lesquelles sont
déposées sous pli confidentiel.

A Dégard de la planification pluriannuelle des investissements (piéce
Gaz Métro-5, Document 1)

PRENDRE ACTE du suivi requis par la décision D-2015-181 relatif a l’inclusion
des investissements de plus de 1,5 M$ de la catégorie « Renforcement de réseau »
dans la planification pluriannuelle des investissements et S’EN DECLARER
SATISFAITE;

PRENDRE ACTE du suivi requis par la décision D-2015-181 relatif a la

présentation des cotuits d’investissement sur un horizon de cing ans et S’EN
DECLARER SATISFAITE;
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PRENDRE ACTE du dép6t de son plan pluriannuel des colts anticipés pour les
prochaines années dans le cadre de sa stratégie de gestion des actifs.

A I’égard des investissements (piéces Gaz Métro-6, Documents 1 & 8)
ETABLIR la base de tarification aux fins d’établissement des tarifs a
2 059 576 000 $;

APPROUVER les additions a la base de tarification relatives a des projets
d’investissement inférieurs a 1,5 M$.

A I’égard de la stratégie financiére (piéces Gaz Métro-7, Documents 1 & 10)
RECONDUIRE la structure de capital présumée actuelle constituée de 38,5 %
d’avoir ordinaire, 7,5 % d’avoir privilégié et 54 % de dette;

APPROUVER un co(t en capital moyen de 6,42 % pour ['année tarifaire 2017;
APPROUVER un codt en capital prospectif de 5,28 % pour [’année tarifaire
2017,

INTERDIRE pour une période de 10 ans, la divulgation, la publication et la
diffusion des informations caviardées contenues a la piéce Gaz Métro-7,
Document 2, lesquelles sont déposées sous pli confidentiel.

A Dégard des coits de service et du revenu additionnel requis (piéces
Gaz Métro-8, Documents 1 & 22)

AUTORISER des dépenses d’exploitation de 196,09 millions de dollars pour
[’année tarifaire 2017,

APPROUVER un revenu requis de 958 003 000 $;

PRENDRE ACTE des réponses aux suivis requis par la décision D-2015-181 eu
egard au balisage des charges d’exploitation sur la gestion des immeubles et aux
avantages sociaux et S’EN DECLARER SATISFAITE;,

INTERDIRE pour une durée indéterminée, la divulgation, la publication et la
diffusion du rapport intitulé « Indice des avantages sociaux — Gaz Métro —
Feévrier 2016 » produit a l'annexe 24 de la piece Gaz Métro-8, Document 19,
lequel est déposé sous pli confidentiel;

AUTORISER Gaz Métro a mettre fin au suivi requis par la décision D-2013-106
portant sur les efforts consentis afin de controler I’évolution des coiits associés
aux régimes de retraite;

APPROUVER la version révisée du Code de conduite regissant les transactions
entre apparentées du groupe corporatif;
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AUTORISER a partir du ler octobre 2016, l'inclusion de I’actif/passif au titre des
prestations définies net des CFR y afférents, soit le CFR lié a ['année de
transition, le CFR lié aux ecarts actuariels et le CFR lié au colt des services
passés, a la base de tarification;

APPROUVER pour le service de distribution, une contrepartie « partielle nette du

GAI » a partir du ler octobre 2017 pour équilibrer la méthode de normalisation
des revenus pour la température et le vent;

A Dégard de efficacité énergétique, du CASEP et du CASS (piéces Gaz Métro-9,
Documents 1 a 4)

APPROUVER les budgets du PGEE 2016-2017;

PRENDRE ACTE des modifications apportées aux modalités et aux aides
financiéres des programmes existants du PGEE;

PRENDRE ACTE de la réponse au suivi requis dans la decision D-2015-181
relatif aux programmes PE111, PE202 et PE210 et S’EN DECLARER
SATISFAITE;

PRENDRE ACTE de la réponse au suivi requis dans la décision D-2015-181
relatif au programme PE123 et S’EN DECLARER SATISFAITE;

APPROUVER un montant de 1 000 000 8 pour le compte d’aide a la substitution
d’énergies plus polluantes;

APPROUVER la prolongation du programme pilote du compte d’aide au soutien
social;

APPROUVER sous réserve d’une décision a intervenir sur la création du CFR
dans le cadre du Rapport annuel 2015, la prolongation de ['utilisation d’'un CFR
afin d’y cumuler tout écart entre les montants autorisés et ceux réellement
dépenseés dans le cadre du programme pilote du CASS;

OU, SUBSIDIAIREMENT,
AUTORISER la création d’un CFR hors base a compter du 1% octobre 2016,
portant intéréts, dans lequel seront cumulés les écarts entre les montants

autorisés et ceux réellement dépensés dans le cadre du programme pilote du
CASS;

A 'égard des indices de qualité de service et incitatif a la performance (piéces
Gaz Métro-10, Documents 1 et 2)

APPROUVER les indices de qualité de service proposés.
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A Dégard de la stratégie et grilles tarifaires (piéces Gaz Métro-11,
Documents 1 a 14)

PRENDRE ACTE de la présente réponse au suivi requis par la Régie dans sa
décision D-2015-181 concernant les préavis d’entrée et de sortie au service de
transport du distributeur et S’EN DECLARER SATISFAITE;

AUTORISER que le rapport sur les améliorations potentielles a [’égard de

préavis d’entrée et de sortie au service de transport du distributeur soit traité lors
de la phase 2 du dossier R-3867-2013;

APPROUVER une modification au processus d’adhésion au service de fourniture
a prix fixe, tel qu’il appert de la piece Gaz Métro-11, Document 2;

REPORTER [’analyse de la fonctionnalisation de la conduite de Champion ainsi
que des conduites de transport dans le cadre de la phase 4 du dossier
R-3867-2013;

APPROUVER la fusion des zones Nord et Sud du service de transport a compter
du 1*" octobre 2016 ;

OU, SUBSIDIAIREMENT,

RECONDUIRE [’harmonisation des prix des zones Nord et Sud autorisée par la
décision D-2015-214;

APPROUVER les modifications proposées aux articles 12.1.2.1 et 12.2.2.1 des
Conditions de service et Tarif et décrites a la piece Gaz Métro-11, Document 3;
APPROUVER [’abolition des soldes d’inventaire;

APPROUVER les modifications proposées aux articles 14.1.1 et 14.2.1 des
Conditions de service et Tarif et décrites a la piéce Gaz Métro-11, Document 3;
APPROUVER les taux d’équilibrage et de transport, de méme que la stratégie

tarifaire d’établissement des tarifs de distribution ainsi que les taux en découlant
pour [’année tarifaire 2016-2017.

A [D'égard des modifications aux Conditions de service et Tarif (piéce
Gaz Métro-12, Document 1)

APPROUVER les modifications aux Conditions de service et Tarif, telles que
présentées a la piece Gaz Métro-12, Document 1.

A Dégard du texte des Conditions de service et Tarif (piéces Gaz Métro-13,
Documents 1 et 2)
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APPROUVER le texte des Conditions de service et Tarif tant dans ses versions
frangaise qu’anglaise, celles-Ci étant communiquées comme piéces Gaz Métro-13,
Documents 1 et 2.

A 'égard des réponses aux demandes de renseignements (piéces Gaz Métro-14,
Documents 1 a 12)

INTERDIRE pour une durée de dix (10) ans, la divulgation, la publication et la
diffusion des informations caviardées apparaissant a [’annexe 2 de la piéece
Gaz Métro-14, Document 1, lesquelles sont déposées sous pli confidentiel;

INTERDIRE pour une durée de dix (10) ans, la divulgation, la publication et la
diffusion des informations caviardées a la rubrique relative aux codts
apparaissant a la réponse a la demande 11.2 de la piece Gaz Métro-14,
Document 1, lesquelles sont déposées sous pli confidentiel;

INTERDIRE pour une durée indéterminée, la divulgation, la publication et la
diffusion des informations caviardées a la rubrique relative au nom de la
contrepartie apparaissant a la réponse a la demande 11.2 de la piéce
Gaz Métro-14, Document 1, lesquelles sont déposées sous pli confidentiel;

INTERDIRE pour une durée indéterminée, la divulgation, la publication et la
diffusion de [’annexe 6 de la piece Gaz Meétro-14, Document 1, laquelle est
déposée sous pli confidentiel;

INTERDIRE pour une durée indéterminée, la divulgation, la publication et la
diffusion de la piece Gaz Métro-14, Document 2, laquelle est déposée sous pli
confidentiel;

INTERDIRE pour une durée indéterminée, la divulgation, la publication et la
diffusion de [’annexe 3 de la piece Gaz Métro-14, Document 4, laquelle est
déposée sous pli confidentiel;

INTERDIRE pour une durée indéterminée, la divulgation, la publication et la
diffusion de [’annexe 4 de la piece Gaz Métro-14, Document 4, laquelle est
déposée sous pli confidentiel;

INTERDIRE pour une durée indéterminée, la divulgation, la publication et la
diffusion de la piece Gaz Métro-14, Document 5, laquelle est déposée sous pli
confidentiel;

INTERDIRE pour une durée indéterminée, la divulgation, la publication et la
diffusion de [l’annexe 1 de la piece Gaz Métro-14, Document 8, laquelle est
déposée sous pli confidentiel ».
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[15] Compte tenu du calendrier prévu pour le traitement de ce dossier et pour permettre
’entrée en vigueur des tarifs au plus tard le 1* novembre 2016, la Régie se prononcera
ultérieurement sur les enjeux suivants de la Demande tarifaire :

¢ le processus de consultation réglementaire par le biais de séances de travail;

e la reconduction de I’incitatif a la performance relié aux transactions financiéres
visant I’optimisation des outils d’approvisionnement pour les exercices 2017 et
suivants, et ce, jusqu’a I’application d’un nouvel indicateur de performance;

e [’analyse des pertes de clients;

e la création d’un compte de frais reportés (CFR) hors base, portant intéréts, dans
lequel seront cumulés les manques a gagner associés aux projets d’extension
touchés par la nouvelle méthodologie visant 1’acceptation de projets d’extension
avec expectative de rentabilité et réalises au cours des années financieres 2016 et
2017, en attente de la décision de la Régie a I’égard de cette méthodologie;

e |es stratégies de conformité au Systéme de plafonnement et d’échange de droits
d’émission de gaz a effet de serre du Québec (SPEDE)

e la version révisée du Code de conduite régissant les transactions entre apparentees
du groupe corporatif;

e le plan de balisage des charges d’exploitation;

e la contrepartie « partielle nette du GAI » pour le service de distribution a partir du
1% octobre 2017, pour équilibrer la méthode de normalisation des revenus pour la
température et le vent;

e les indices de qualité de service et ’incitatif a la performance;

e la modification au processus d’adhésion au service de fourniture a prix fixe.
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2. APPROVISIONNEMENT GAZIER

2.1 PLAN D’APPROVISIONNEMENT 2017-2020

[16] Tel que requis par le Réglement sur la teneur et la périodicité du plan
d’approvisionnement®, Gaz Meétro dépose son plan d’approvisionnement gazier
2017-2020 (le Plan d’approvisionnement 2017-2020) pour approbation, conformément a
I’article 72 de la Loi.

[17] Ce plan présente la prévision de la demande de gaz naturel pour les années 2017 a
2020, établie selon la méthode d’évaluation de la demande continue en journée de pointe
approuvée par la Régie dans sa décision D-2014-201, ainsi que les outils
d’approvisionnement requis pour satisfaire cette demande.

[18] A I’horizon du plan, Gaz Métro a considéré le déplacement de sa structure
d’approvisionnement a Dawn au 1°* novembre 2016. Egalement, le Distributeur
mentionne avoir intégré les approvisionnements découlant des options alternatives, soit
I’interruption de la liquéfaction du client GM GNL’ comme outil de pointe & compter de
I’année 2017 et de I’impact potentiel de la refonte du service interruptible a compter de
I’année 2018.

[19] Le Distributeur soumet que la mise en service du nouveau train de liquéfaction dés
I’hiver 2016-2017 permettra la contribution de I’interruption de la liquéfaction du client
GM GNL en tant qu’outil d’approvisionnement a la pointe équivalent au volume maximal
gazeux pouvant étre liquéfié au cours de I’hiver 2017, soit de 1’ordre de 268 103m?/jour®.

[20] La demande de la clientele pour les années 2017 a 2020 est présentée au tableau 1,
selon les hypothéses économiques et énergétiques retenues par Gaz Métro.

®  RLRQ,c.R-6.01,r.8.
! Gaz Métro GNL, une filiale de la Société en commandite Gaz Métro.
8 Piéce B-0176, p. 92, tableau 30.



http://legisquebec.gouv.qc.ca/fr/ShowDoc/cr/R-6.01,%20r.%208
http://publicsde.regie-energie.qc.ca/projets/372/DocPrj/R-3970-2016-B-0176-DemAmend-PieceRev-2016_07_11.pdf#page=92
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TABLEAU 1
DEMANDE AVANT INTERRUPTIONS (SCENARIO DE BASE)
(10°M)
Catégorie de clientéle 2017 2018 2019 2020
Grandes entreprises 2991,0 32759 32594 3262,2
Petit et moyen débits 27105 2 723,7 2736,0 2741,8
TOTAL 5701,6 5999,6 5995,4 6 004,1

Source : piéce B-0176, p. 8.

[21] En réponse a une demande de renseignements de la Régie, Gaz Métro dépose son
plan d’approvisionnement pour I’année 2016-2017 sur une base mensuelle®.

[22] Pour les quatre années du plan, Gaz Métro soumet que des capacités de transport
excédentaires sont observées'?. Elle explique ce constat par deux éléments : la baisse de la
demande continue en journée de pointe projetée selon la régression de I’année de
référence 2014-2015 et les capacités sous contrats excédant les besoins prévus.

[23] Pour I’année 2017, Gaz Métro évalue des capacités de transport excédentaires de
1919 10°m3/jour etablies en fonction des besoins d’approvisionnement de
3323110%m3/jour et du débit des approvisionnements sous contrats de
35 150 103m3/jour™™.

[24] A cet égard, Gaz Métro prévoit une combinaison de ventes de capacité de transport
a priori sur la période du 1* novembre 2016 au 31 mars 2017. Aux fins de 1’élaboration
de sa stratégie, le Distributeur mentionne avoir analysé et comparé deux scénarios en
fonction des cotts d’approvisionnement.

[25] Gaz Métro évalue I’écart des cofits entre les deux scénarios a 0,4 M$, équivalent a
0,03 % des colits totaux d’approvisionnement'”. Le Distributeur privilégie le scénario de
répartir les ventes de 731 103md/jour sur le trongon « Empress et GMIT EDA » et de
1 188 103m?3/jour sur le trongon « Dawn et GMIT EDA », en depit des colts Iégerement

®  Piéce B-0183, réponse 7.1.

10 piece B-0176, p. 9, tableau 2.
1 Ppjece B-0176, p. 93.

2 Ppiéce B-0176, annexe 7.



https://sde.regie-energie.qc.ca/projets/372/DocPrj/R-3970-2016-B-0176-DemAmend-PieceRev-2016_07_11.pdf#page=8
http://publicsde.regie-energie.qc.ca/projets/372/DocPrj/R-3970-2016-B-0183-DDR-RepDDR-2016_07_18.pdf#page=16
http://publicsde.regie-energie.qc.ca/projets/372/DocPrj/R-3970-2016-B-0176-DemAmend-PieceRev-2016_07_11.pdf#page=9
http://publicsde.regie-energie.qc.ca/projets/372/DocPrj/R-3970-2016-B-0176-DemAmend-PieceRev-2016_07_11.pdf#page=93
http://publicsde.regie-energie.qc.ca/projets/372/DocPrj/R-3970-2016-B-0176-DemAmend-PieceRev-2016_07_11.pdf#page=141
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supérieurs du scénario alternatif, afin de ne pas créer une pression indue sur le marché par
les prix de vente de capacité de transport entre Dawn et GMIT EDA®,

[26] Gaz Metro prévoit également effectuer des ventes de capacité de transport FTLH
non utilisée de 290 103m3¥/jour du 1% avril au 30 septembre 2017. Lors du dépot de son
Plan d’approvisionnement 2017-2020, Gaz Métro soumet qu’clle n’avait pas encore
vendu de capacités de transport excédentaires pour I’année 2017.

[27] Gaz Métro soutient que son portefeuille de capacités de transport est
principalement constitué de contrats de longue durée. Pour 1’année 2016-2017, elle
mentionne que 2 % des contrats ont une durée d’un an et consistent en des contrats sur le
marché primaire entre Empress et GMIT NDA, tandis que plus de la moitié des contrats
ont une durée de 6 ans et I’autre moitié, de pres de 15 ans. Dans ce contexte, Gaz Métro
soumet que les stratégies d’approvisionnement des prochaines années seront plus limitées.

Opinion de la Régie

[28] La Régie constate que le Plan d’approvisionnement 2017-2020 intégre I’apport de
I’interruption de la liquéfaction du client GM GNL comme outil de pointe a compter de
I’année 2017, ainsi que 1’impact potentiel de la refonte du service interruptible a partir de
I’année 2018.

[29] La Régie note qu’aucune compensation au client GM GNL n’est prévue au dossier
tarifaire et que le Distributeur prévoit I'utilisation de cet outil de pointe dans des
situations plutdt rares*®. La Régie considére néanmoins que I’utilisation des volumes
gazeux et les codts afférents découlant de I’interruption du client GM GNL pour les
besoins des clients de la distribution de gaz naturel au Québec requiert la conclusion
d’une entente d’utilisation.

¥ Ensemble des points d’interconnexion entre le systéme de Gaz Métro et ceux de TCPL/TQM qui sont situés

dans la zone de livraison GMIT EDA « Eastern Delivery Area » de TCPL.
¥ Ppiéce A-0032, p. 56 & 58.


http://publicsde.regie-energie.qc.ca/projets/372/DocPrj/R-3970-2016-A-0032-Audi-NS-2016_09_12.pdf#page=56
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[30] A cet effet, la Régie demande a Gaz Métro de déposer, dans le cadre du
prochain dossier tarifaire, I’entente conclue avec GM GNL.

[31] La Régie prend acte des volumes reliés au retour de clients vers un volet
interruptible présenté au Plan d’approvisionnement 2017-2020, dont 1’enjeu sera étudié
dans le cadre du dossier R-3867-2013.

[32] La Régie note que le plan d’approvisionnement pour I’année 2016-2017 présenté
sur une base mensuelle permet de concilier les échéances des capacités de transport
contractées sur la méme base. A cet égard, la Régie demande au Distributeur de
déposer, des le prochain dossier tarifaire, le plan d’approvisionnement sur une base
mensuelle, tel que présenté a I’annexe 1 de la piece B-0183, en version papier et en
version Excel.

[33] La Régie note que la vente de capacités excédentaires a priori de 1 919 103m3/jour
prévue au cours de I’année 2017 permettra de réduire les colits d’approvisionnement de
pres de 30 M$, ce qui est bénéfique pour I’ensemble de la clientele.

[34] La Régie approuve le Plan d’approvisionnement 2017-2020. Elle prend acte de
la stratégie d’approvisionnement de Gaz Métro pour I’année 2017, et du fait que des
capacités de transport excédentaires sont observées pour les quatre années du plan.

Bénéfices du déplacement de la structure d’approvisionnement a Dawn

[35] Lors de I’audience, Gaz Métro présente le bénéfice net découlant du déplacement
de la structure d’approvisionnement d’Empress a Dawn en tenant compte de 1’effet
combiné de la baisse des colts en transport et en équilibrage, et de 1’augmentation des
colits de fourniture entre Dawn et Empress™.

[36] Le Distributeur soumet que I’importance du bénéfice découlant du déplacement de
la structure d’approvisionnement a Dawn dépendra notamment de 1’écart des prix du gaz
naturel entre Empress et Dawn, ainsi que des projections de prix a la date de 1’évaluation.
Gaz Métro présente les bénéfices prévus pour les quatre années du Plan
d’approvisionnement 2016-2017.

15 Ppigce B-0221.


http://publicsde.regie-energie.qc.ca/projets/372/DocPrj/R-3970-2016-B-0221-Audi-RepEng-2016_09_12.pdf
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[37] Interrogée sur I’évolution de I’écart de prix entre Empress et Dawn, Gaz Métro
présente une mise a jour des hypothéses de prix du marché projetées selon les données les
plus récentes, soit en date du 8 septembre 2016. Gaz Métro évalue que I’écart de prix
entre Empress et Dawn est de 4,55 ¢/m? ou 1,20 $/GJ pour I’année 2016-2017".

[38] De plus, Gaz Métro présente les colts totaux selon les deux structures
d’approvisionnement, les colts unitaires moyens par service ainsi que les variations de
ces codts exprimées en milliers de dollars, en ¢/m3, en $/GJ et en pourcentage. Gaz Métro
soutient que malgré I’augmentation de 1’écart des prix du gaz naturel entre Empress et
Dawn observée récemment pour I’année 2017, le déplacement de la structure
d’approvisionnement & Dawn demeure avantageux et 1’économie projetée qui en découle
s’éléve a 51,5 M$*.

[39] Gaz Métro soumet que la structure d’approvisionnement a Dawn prend en
considération le maintien d’une capacit¢ a Empress de 2 974 103m3/jour
(112 700 GJ/jour) a compter du 1* novembre 2016, telle que projetée dans le cadre du
Plan d’approvisionnement 2017-2020.

[40] Le Distributeur précise que les codts des différents services représentent les colts
annuels d’approvisionnement, mais ne reflétent pas les tarifs des services du Distributeur
qui résulteraient de ces structures d’approvisionnement. En plus des colits directement
reliés a la structure, Gaz Métro soutient que les tarifs prendraient également en compte
d’autres éléments dont, notamment, les comptes de frais reportés relatifs aux trop-percus
et aux manques a gagner des dossiers tarifaires précédents.

[41] Gaz Métro soumet que pour I’année 2017, les colts reliés au CFR relatif aux
manques a gagner aux services de transport et d’équilibrage de 1’année 2015 s’élévent
respectivement a 41,3 M$ et a 7,8 M$, et sont récupérés dans les tarifs de transport de
I’année 2017 pour chaque service™.

[42] Gaz Métro souligne que ces impacts, non reliés au déplacement a Dawn,
expliquent la perception que le déplacement est moins économique que prévu et soutient
que méme en considération des manques a gagner, I’économie est d’environ 2 M$.

1 Ppigce B-0221, p. 1.
7 Pigce B-0221, p. 2.
8 Ppiéce B-0221, p. 2 et 3.


http://publicsde.regie-energie.qc.ca/projets/372/DocPrj/R-3970-2016-B-0221-Audi-RepEng-2016_09_12.pdf#page=1
http://publicsde.regie-energie.qc.ca/projets/372/DocPrj/R-3970-2016-B-0221-Audi-RepEng-2016_09_12.pdf#page=2
http://publicsde.regie-energie.qc.ca/projets/372/DocPrj/R-3970-2016-B-0221-Audi-RepEng-2016_09_12.pdf#page=2
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[43] Pour 2018, selon les hypothéses de prix en date du 8 septembre 2016, Gaz Métro
évalue 1’écart des prix de la fourniture entre Empress et Dawn a 3,22 ¢/m3 ou 0,85 $/GJ.
L’économie projetée par le déplacement de la structure d’approvisionnement a Dawn
s’éleve a 98,3 M$. La structure d’approvisionnement a Dawn prend en considération le
maintien d’une capacité minimale a Empress pour 2018 de 2 243 103m3/jour
(85000 GJ/jour), telle que projetee dans le cadre du Plan d’approvisionnement
2017-2020.

[44] Pour les années 2019 et 2020, Gaz Métro évalue que les économies devraient étre
sensiblement équivalentes a celles de 2018, voire méme plus élevées, considérant que les
demandes et besoins d’approvisionnement respectifs sont sensiblement égaux. Quant aux
écarts des prix du gaz naturel projetés entre Empress et Dawn, Gaz Métro souligne que
ceux-ci étant légérement inférieurs a ceux de 2018, ils entraineraient potentiellement des
¢conomies additionnelles a celles estimées pour 1’année 2018.

[45] La Régie prend acte des bénéfices économiques reliés au déplacement de la
structure d’approvisionnement & Dawn et elle demande a Gaz Métro de présenter,
dans le cadre du rapport annuel, les bénéfices réels du déplacement de la structure
d’approvisionnement a Dawn, en tenant compte de I’effet global et combiné des
colts en transport, en équilibrage et en fourniture.

Délai dans la mise en service de King’s North

[46] Lors du dépot du dossier tarifaire, Gaz Métro soutient qu’advenant le retard dans la
mise en service des nouvelles capacités associées au projet King’s North,
TransCanada Pipelines Limited (TCPL) a accepté de reporter la date de fin des capacités
contractuelles de transport entre Empress et GMIT EDA qui venaient a échéance le
31 octobre 2015, incluant les contrats de Firm Transportation Non-Renewable (FTNR),
jusqu’a la date de mise en service des nouvelles capacites.

[47] Gaz Meétro prévoit maintenir le déplacement des livraisons des clients en achat
direct a Dawn a compter du 1* novembre 2016. Le Distributeur mentionne avoir analysé
également les impacts associés au retard des nouvelles capacités, considérant que les
capacités détenues entre Dawn et la franchise ne permettraient pas d’acheminer toute la
molécule livrée a Dawn.
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[48] Dans I’éventualité d’un tel retard, Gaz Métro prévoit maintenir les capacités
actuelles de FT et FTNR entre Empress et GMIT EDA, conformément aux modalités
contractuelles prévues auprés de TCPL. Elle soumet également que les achats de
fourniture pour le gaz de réseau seraient en partie concentrés a Empress et qu'un échange
de molécule entre Dawn et Empress serait également envisagé, afin de combler ces
capacités et de répondre a la demande de la clientéle en franchise.

[49] Gaz Métro évalue une hausse des coits d’approvisionnement a environ 2,76 M$
advenant un mois de retard dans la mise en service des capacites sur le trongon Parkway-
GMIT et selon les démarches envisagées par le Distributeur™.

[50] Le 12 ao(t 2016, Gaz Métro confirme que la mise en service du projet King’s
North est reportée au 1* décembre 2016 et que la tarification des services de fourniture et
de transport du Distributeur sera établie selon la structure d’approvisionnement a Dawn
en vigueur au 1* novembre 2016%. Le Distributeur soutient qu’il sera en mesure d’assurer
la sécurité d’approvisionnement en dépit du retard d’un mois dans la mise en service des
nouvelles capacités.

[51] Lors de I’audience, Gaz Métro confirme le maintien du déplacement de la structure
d’approvisionnement 2 Dawn au 1% novembre 2016. Elle explique le retard de quatre
semaines additionnelles au projet King’s North par un probléme qui est survenu dans le
cadre du cinquiéme et dernier des forages directionnels a étre effectué par TCPL%.

[52] Questionnée par I’ACIG quant & la possibilité de permettre aux clients en achat
direct qui le désirent de continuer de livrer leur gaz naturel temporairement a Empress,
Gaz Métro soumet qu’une telle avenue n’est pas souhaitable, notamment pour des raisons
d’équité envers la clientéle??. Gaz Métro souligne que de permettre & certains clients de
livrer leur gaz naturel a Empress requerrait que ceux-ci se voient facturer un frais
additionnel de maniere & maintenir 1’équité entre le prix payé par les clients au service de
fourniture du Distributeur et celui auquel auraient droit les clients qui se prévaudraient de
I’approche suggérée par I’ACIG.

19 Ppiéce B-0183, réponse 12.1.
2 Pigce B-0192.

2l Piéce A-0043, p. 180 & 182.
22 Piéce B-0232, p. 7.
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[53] Pour les motifs soumis par le Distributeur, la Régie ne retient pas la
proposition de ’ACIG

Transaction de 711 10°m®/jour effective au 1°" novembre 2017

[54] Dans le but de réduire les cotits d’approvisionnement pour la clientéle, Gaz Métro
a convenu une entente auprés d’une tierce partie apres le dépdt du dossier tarifaire
2015-2016. Cette entente consiste en un échange d’une capacité de 711 103m3/jour entre
Dawn et GMIT EDA, effective au 1* novembre 2017. Simultanément, Gaz Métro a
décontracté une capacité équivalente de transport entre Dawn et GMIT EDA dans le cadre
de la demande de prolongation de contrats de TCPL.

[55] Selon une analyse de rentabilité de la transaction d’échange de 711 108mé3/jour,
Gaz Métro souligne que les économies au bénéfice de la clientéle sont évaluées a 0,6 M$
annuellement pour les cing prochaines anneées. Le Distributeur explique que des
économies sont realisées par cette transaction puisqu’il ne fournit pas de gaz de
compression au tiers, contrairement a la situation actuelle ot du gaz de compression est
fourni @ TCPL sur le troncon entre Dawn et GMIT EDA.

[56] Le Distributeur soutient qu’il a conclu avec la tierce partie une modalité lui
permettant de négocier la prolongation de I’échange entre Dawn et GMIT EDA pour une
capacité de 711 10°m?jour. Cette clause prévoit un préavis de 42 mois®®. De cette
maniére, il s’est assuré d’avoir un délai suffisant pour remplacer la transaction par une
capacité équivalente lorsque 1I’échange prendrait fin.

[57] Gaz Métro soumet que si les conditions de renouvellement négociées sont plus
avantageuses que le marché primaire ou toute autre opportunité sur le marché secondaire,
elle renouvellera le contrat. Sinon, elle envisage demander a TCPL de mettre en place des
capacités additionnelles en remplacement du contrat non renouvele.

[58] La Régie se déclare satisfaite des explications fournies par le Distributeur quant a
la transaction d’échange entre Dawn et GMIT EDA pour une capacité de 711 103m3/jour.

2 Piéce B-0183, réponse 11.4.
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[59] Dans le contexte ou Gaz Métro prévoit que les stratégies d’approvisionnement des
prochaines années seront plus limitées, la Régie s’attend a ce que le Distributeur s’assure
d’avoir un portefeuille de capacités de transport ¢quilibré. Elle s’attend €galement a ce
qu’il s’assure d’évaluer les impacts associés aux transactions effectuées sur ’ensemble de
son portefeuille de capacités de transport en terme de codts et de flexibilité en tenant
compte des échéances des contrats.

[60] La Régie demande a Gaz Métro de déposer, lors du prochain dossier tarifaire,
I’ensemble des outils d’évaluation dont il dispose pour évaluer les impacts des
différentes transactions sur son portefeuille de contrats de transport dans le contexte
ou elle gere un portefeuille ayant des échéances a long terme. En lien avec les outils
d’évaluation mis a sa disposition, la Régie s’attend a connaitre les criteres retenus
par le Distributeur dans le cadre de ses analyses.

New Capacity Open Season 2018 (NCOS 2018)

[61] Dans sa décision D-2016-007%*, dans le cadre du NCOS 2018, la Régie a autorisé
Gaz Métro a soumissionner 435 103m3/jour (16 500 GJ/jour) en transport FTSH Parkway-
GMIT EDA auprés de TCPL et 442 103m3/jour (16 750 GJ/jour) en transport M12 aupres
de Union Gas.

[62] En suivi de la décision D-2016-007, le Distributeur dépose 1’entente intervenue
avec TCPL? et il indique que, préalablement au dép6t du dossier tarifaire 2016-2017, la
soumission aupres d’Union Gas a ¢été annulée sans frais. Quant a la capacité¢ de
435 10°m3/jour contractée auprés de TCPL, Gaz Métro mentionne avoir tenté d’approcher
le marché secondaire afin d’évaluer les options financiérement plus avantageuses a celle
de contracter sur le marché primaire.

[63] Gaz Métro soutient qu’en considération des exceédents de capacités de transport
prévus pour I’année tarifaire 2018-2019, elle ne donnera finalement pas suite a I’entente
intervenue avec la tierce partie en ce qui a trait & la capacité de 435 10®m¥jour®. De ce
fait, Gaz Métro informe la Régie qu’elle prévoit annuler le « Precedent Agreement »
intervenu avec TCPL et dont les cotits d’annulation sont estimés a 20 000 $.

2 Dossier R-3955-2015.
% Ppigce B-0176, annexe 15.
% Ppiéce B-0183, réponse 11.1.
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[64] Lors de I’audience, Gaz Métro confirme qu’a la suite d’une réponse définitive de
TCPL, il n'y a eu aucun co(t associé a I'annulation du « Precedent Agreement ».

[65] L’ACIG, OC et la Régie ont interrogé Gaz Meétro afin de clarifier la chronologie
des évenements entourant la conclusion du NCOS 2018 en tenant compte de la prévision
de la demande, telle qu’énoncée a la décision D-2016-007 :

« [18] En audience, Gaz Métro indique qu’elle élabore actuellement la prévision
de la demande pour les fins de la cause tarifaire 2017 qu’elle devrait déposer en
avril 2016, qui inclut notamment la période 2018-2019. Le Distributeur soumet
que certaines actions pourraient étre prises s’il constate, au terme de
[’élaboration de cette nouvelle prévision de la demande, que les besoins ont varié.
S’il constate que les besoins ont diminué, il en informera la Régie avant la
signature des « Precedent Agreement » devant étre conclus vers la mi-mars 2016
dans le cadre du NCOS. Dans [’éventualité ou les besoins augmentent, Gaz Métro
indique que les « Precedent Agreement » seront signés en fonction de
["autorisation obtenue de la Régie et qu’elle trouvera les capacités de transport
manquantes pour 2018-2019 »*'.

[66] Gaz Métro affirme avoir complété la prévision de la demande élaborée pour les
fins du dossier tarifaire 2016-2017 vers le 20 mars, soit quelques jours suivants la période
de 30 jours a I’intérieur duquel le « Precedent Agreement » peut étre annulé auprés de
TCPL. Toutefois, Gaz Métro précise que ses démarches ont été effetuees en considération
de la nouvelle politique énergétique a étre déposée par le gouvernement et dont les délais
lui encore inconnus a ce moment.

[67] Gaz Métro explique qu’elle a tenté de sécuriser auprés d’une tierce partie la
transaction la plus bénéfique pour la clientele jusqu’a la connaissance du dép6t du Projet
de loi 106%, lui permettant d’avoir une idée plus précise sur l'intention du gouvernement.
Constatant les capacités de transport excédentaires pour I’année 2018-2019, Gaz Métro a
décidé de se départir des capacités de 435 103m3/jour auprés de TCPL.

27

Pages 6 et 7.
Loi concernant la mise en ceuvre de la Politique énergétique 2030 et modifiant diverses dispositions
Iégislatives.
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[68] La Régie prend acte des explications fournies par le Distributeur s’en déclare
satisfaite.

[69] Cependant, quant aux démarches entourant 1’¢laboration de la prévision de la
demande, la Régie est d’avis qu’il aurait été souhaitable que le Distributeur 1’en informe,
tel que prévu dans sa décision D-2016-007.

22 SUIVI RELATIF A L’HISTORIQUE DES ACHATS REELS DE
FOURNITURE A DAWN

[70] Conformément au suivi requis a la décision D-2011-153%°, Gaz Métro dépose
I’historique des achats réels de fourniture & Dawn présentant, pour chacune des cing
derniéres années disponibles, la comparaison sur une base mensuelle entre les prix réels
des achats de Gaz Métro effectués a Dawn et les prix du marché selon I’indice
Natural Gaz Exchange (NGX) & Dawn®,

[71] Gaz Métro demande de mettre fin a ce suivi, considérant que la stratégie d’achat de
la fourniture a été fixée par la décision D-2014-064 et qu’un suivi a cet effet est déposé au
rapport annuel. Le Distributeur soumet que si cette information est toujours requise, elle
pourrait étre intégrée avec le suivi présenté au rapport annuel.

[72] La Régie note que I’historique des achats réels de fourniture a Dawn permet
d’obtenir un portrait comparatif des cofts réels d'achats a Dawn effectués par Gaz Métro
au cours des cinq derniéres années relativement aux colts selon 1’indice
Natural Gas Exchange (NGX) a Dawn. Elle constate que ce suivi permet d’apprécier
I’écart de colts réels de Gaz Métro sur les achats relativement a I’indice de marché NGX
a Dawn.

[73] La Régie note que le suivi requis a la décision D-2014-064 présente I’application
de Gaz Métro de la stratégie de diversification des indices d’achat de la fourniture au
cours de ’année®. Elle constate que le suivi ne présente pas de comparaison des achats
réels effectués par Gaz Métro selon un indice de marche.

2 Dossier R-3752-2011.
% pigce B-0176, annexe 14.
3L Piéce B-0025, p. 2.
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[74] La Régie considere que les deux suivis auxquels Gaz Métro fait allusion au soutien
de sa demande ne présentent pas les mémes informations et qu’ils sont complémentaires
par leur nature. Pour ce motif, la Régie rejette la demande de Gaz Métro de mettre fin
au suivi et elle demande d’intégrer les informations relatives a I’historique des
achats réels de fourniture & Dawn dans le cadre du rapport annuel.

2.3 PREVISION DES VENTES DE GAZ D’APPOINT
2.3.1 GAZD’APPOINT CONCURRENCE (GAC)

[75] La FCEI note que pour I’année tarifaire 2016-2017, la prévision de vente de GAC
se chiffre & 8 10°m3, qu’elle est inférieur de 22 10°m? aux ventes réelles de 1’année 2015
et en baisse de plus de 30 10°m3 par rapport & la moyenne des trois derniéres années
réelles®.

[76] Gaz Metro indique que sa prévision est basée sur les contrats signés existants et sur
une estimation des contrats de GAC qui seront signés®,

[77] Dans son mémoire, la FCEI indique qu’elle juge cette réponse insatisfaisante car
Gaz Métro ne donne aucune indication sur la maniere dont la prévision des contrats de
GAC non existants est établie, ni sur la proportion des contrats signés et non signés. En
I’absence de justifications a I’effet contraire, la FCEI recommande que la prévision des
ventes de GAC soit basée sur les volumes historiques moyens pour les années 2014 et
2015, soit 26,510°m°. Les revenus de distribution (+400000$) et d’équilibrage
(+90 000 $) devraient étre ajustés en conséquence.

[78] Gaz Métro indique gque sa prévision de GAC est faite client par client, comme les
autres prévisions des clients Grandes Entreprises. Elle ajoute que les représentants
communiquent avec chacun des clients Grandes Entreprises pour connaitre leur intérét
d’avoir des contrats de GAC pour le dossier tarifaire®.

%2 Piéce C-FCEI-0014, p. 6.
% Piéce B-0187, p. 8, réponse 3.1.
¥ Piéce A-0043, p. 251.
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[79] A lasuite de I’engagement n°5°° demandé par la FCEI, Gaz Métro précise que pour
son dossier tarifaire 2016-2017, I’enti¢reté des volumes prévus en GAC provient de
contrats non existants. En complément d’information, Gaz Métro ajoute que la diminution
des volumes de GAC s’explique par la baisse du nombre de clients au tarif interruptible et
le transfert de consommation de clients importants dans les secteurs des pates et papiers et
de I’aluminium vers le service continu. Gaz Métro indique, de plus, que les enjeux de

saturation de réseau font en sorte qu’elle n’autorise plus la vente de GAC durant I’hiver.

[80] La Régie est satisfaite des explications fournies par Gaz Métro et approuve la
prévision de la demande de GAC et les revenus qui y sont associés*®.

2.3.2 GAZD’APPOINT POUR CONTRER UNE INTERRUPTION (GAI)

[81] La FCEI note que pour I’année tarifaire 2016-2017, Gaz Métro ne prévoit aucune
vente de GAI.

[82] En réponse a une demande de renseignement de la FCEI sur cette prévision de la
demande, Gaz Métro indique que : « Puisque les prévisions sont basées sur des volumes a
température normale, aucun volume n'est prévu en GAI »*’.

[83] Dans son mémoire, la FCEI indique qu’elle est en désaccord avec Gaz Métro qui
affirme qu’aucun volume ne devrait étre prévu a température normale. Selon la FCEI,
chaque interruption est susceptible d’occasionner des ventes de GAI. Il n’y a pas de
raison de croire que le fait de se trouver ou non a I’intérieur d’'une année normale au
niveau climatique affectera le choix du client a cet égard.

[84] Par conséquent, la FCEI recommande que la prévision de GAI soit fixée sur la base
de la proportion historique de ses ventes sur les volumes interrompus. Pour ce faire, la
FCEI utilise la moyenne des années 2012 a 2015, excluant I’année 2014 car la
disponibilité du GAI lors de cette annee a été influencée a 79 % par des circonstances
exceptionnelles sur le marché secondaire du transport. Les ventes de GAI devraient donc

% Piéce A-0032, p. 12 et 13.
% Piéce B-0085, p. 1.
% Piéce B-0187, p. 8, réponse 3.1.
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étre fixées a 15 10°m3 et les revenus correspondants en distribution, estimés par la FCEI &
environ 400 000 $, seraient adéquatement pris en compte pour la fixation des tarifs*®.

[85] Gaz Métro indique qu’elle reconnait que des ventes de GAI sont possibles méme
en situation d’année normale. Elle précise cependant que : « L ’exercice d’essayer de faire
une prévision du GAI, alors que Gaz Métro ne connait pas la température qui va se
produire et compte tenu qu’il n’y a pas de normalisation par la suite du GAI,
contrairement au volume d’interruption, nous apparait inefficace et forcément faux

. B A /4 \ s 39
puisqu’on ne connait pas la température a [’avance ».

[86] Gaz Métro indique que les clients interruptibles lui annoncent leur intérét pour du
GAI avant le début de I’hiver.

[87] La Régie note que chaque interruption est susceptible d’occasionner des ventes de
GAl et qu’il n’y a pas de raison de croire que le fait de se trouver a I’intérieur d’une année
normale justifie une prévision de vente de GAI de 0 m3. Cependant, la Régie reconnait
qu’il est difficile de prévoir des volumes de GAI dans le contexte actuel.

[88] Conséquemment, la Régie accepte la proposition de Gaz Métro de ne prévoir
aucune vente de GAI pour I’année tarifaire 2016-2017.

2.4 SUIVIS RELATIFS A LA METHODE D’ETABLISSEMENT DE LA
DEMANDE A LA JOURNEE DE POINTE

[89] Dans sa décision D-2015-181*, la Régie demandait & Gaz Métro certains suivis
relatifs a la méthode d’établissement de la demande a la journée de pointe, soit :

« [243] La Régie demande a Gaz Métro de déposer, dans le cadre des prochains
dossiers tarifaires, le détail des calculs des facteurs d ajustement appliqués sur
les résultats de la régression pour refléter l’année témoin selon [’année de
référence ainsi que pour les trois années précédant [’année témoin.

% Piéce C-FCEI-0014, p. 7.

% Piéce A-0043, p. 257.

0 Piéce A-0043, p. 256.
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[...]

[245] Pour ces raisons, la Régie demande a Gaz Métro de présenter, dans le
cadre du prochain dossier tarifaire, un suivi portant sur [’examen de la possibilité
que le facteur d’ajustement puisse tenir compte de la croissance des volumes ainsi
que du profil de consommation distinctement pour les grandes catégories VGE et
PMD. Ce suivi doit tenir compte de ['impact sur la journée de pointe ».

[note de bas de page omise]

[90] A cet égard, Gaz Métro dépose le détail du calcul du facteur d’ajustement appliqué
aux resultats de la régression pour déterminer la demande a la journée de pointe, selon
I’année de référence 2014-2015 utilisée pour 2017 et les trois années de référence
précédentes®.

[91] Quant au suivi portant sur le facteur d’ajustement des catégories de clients Ventes
grandes entreprises (VGE) et Petits et moyens débits (PMD), Gaz Métro présente les
résultats de la prévision de la demande selon la méthode qu’elle a développée dans le
cadre du dossier tarifaire 2015-2016. Cette méthode tient compte notamment de la
variation des volumes des catégories de clients PMD et VGE visés par la régression.

[92] Gaz Métro explique que cette méthode consiste a évaluer un facteur d’ajustement
propre a chaque catégorie de client, en fonction de leur propre régression. Par la suite,
Gaz Métro établit un facteur d’ajustement global pondéré en fonction des volumes d’hiver
projetés de I’année financiere 2017 pour chaque catégorie.

[93] Le Distributeur présente la prévision de la demande a la journée de pointe
déterminée selon 1’application du facteur d’ajustement global et celle déterminée selon le
facteur pondéré. 1l observe une hausse de 0,11 % de la demande de pointe a la journée sur
la base d’un facteur d’ajustement pondéré plutot que sur le facteur global.

[94] La Régie prend acte des réponses aux suivis requis dans la décision
D-2015-181 relatifs a la méthode d’établissement de la demande a la journée de
pointe et s’en déclare satisfaite.

2 Piéce B-0176, annexe 5, p. 9, tableau 4.
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[95] Lors de I’audience, considérant la volatilité des résultats établis par la méthode de
prévision de la demande a la journée de pointe, I’ACIG soumet la nécessité d’un
processus d’évaluation en continu afin d’améliorer la justesse et la stabilité des prévisions
de la demande. Elle fait valoir qu’un tel processus en continu permettra de limiter les
capacités excédentaires de transport*,

[96] La FCEI est préoccupée par la volatilité des résultats de la méthode de prévision de
la demande a la journée de pointe. Selon I’intervenante, la méthode génére des variations
importantes en lien avec les données utilisées pour faire la régression, notamment 1’année
historique.

[97] L’intervenante juge important de régler le probléeme de la volatilité compte tenu
des conséquences significatives en termes de colts échoués et de sécurité
d’approvisionnement.

[98] A cette fin, la FCEI recommande d’examiner la possibillité d’utiliser les données
de pointe réelles de I’année t-1 comme point de départ de la prévision du besoin de pointe
et remplacer la prévision du modeéle par une observation des valeurs réelles des
parameétres de la journée de pointe de I’année la plus récente.

[99] La FCEI recommande a la Régie d’ordonner a Gaz Métro de poursuivre ses efforts
pour améliorer la robustesse du modele et les prévisions du besoin de capacité a la
journée de pointe.

[100] SE-AQLPA propose de demander & Gaz Métro de développer des modeles
économétriques comparables a ceux d’Hydro-Québec dans ses activités de distribution
pour la prévision de la demande des clients Grandes Entreprises, au moins pour la
troisieme et la quatrieme année de son Plan d’approvisionnement 2017-2020.

[101] La Reégie partage les préoccupations soulevées par les intervenants quant a la
volatilit¢ des résultats de la méthode d’établissement de la demande a la journée de
pointe.

* Piéce A-0041, p. 67.


http://publicsde.regie-energie.qc.ca/projets/372/DocPrj/R-3970-2016-A-0041-Audi-NS-2016_09_14.pdf#page=67
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[102] En conséquence, la Régie demande a Gaz Métro de poursuivre ses efforts en
vue d’améliorer la robustesse de sa méthode d’établissement de la demande a la
journée de pointe.

[103] La Régie demande également a Gaz Métro, dans le cadre du prochain dossier
tarifaire, de tenir une séance de travail afin de présenter a la Régie et aux
intervenants sa methode de prévision de la demande par catégorie de clientéle, sa
méthode d’établissement de la demande a la journée de pointe et, le cas échéant, les
ameéliorations apportées.

2.5 PREVISION DES VENTES PETITS ET MOYENS DEBITS (PMD)

[104] Gaz Métro exclut les années 2014 et 2015 pour estimer les pertes et variations des
clients PMD pour 2017. Elle justifie cette exclusion par le fait que 1’importance de la
clientéle VGE aux tarifs D, et D3 s’est accrue depuis 2014.

[105] La FCEI soumet que I’exclusion des années 2014 et 2015 n’est pas appropriée et
qu’elle constitue un exercice subjectif a 1’égard de la valeur des observations.
L’intervenante soutient que ces années devraient faire partie de 1’évaluation des pertes et
variations pour I’année 2017.

[106] A cet égard, Gaz Métro fait valoir que I’inclusion des années 2014 et 2015 pour
estimer les coefficients de régression rend cette derniére beaucoup moins robuste

statistiquement, méme si les résultats sont similaires a ceux obtenus sans I’inclusion des
années 2014 et 2015.

[107] Selon Gaz Métro, I’inclusion des années 2014 et 2015 dans la régression montre un
coefficient de détermination R? plus faible, passant de 65 % & 20 %. De ce fait, elle
conclut que la régression est moins robuste puisque la variable indépendante est non
significative.

[108] Gaz Meétro souligne que la recommandation de la FCEI entre en contradiction avec
celle faite a I’égard des prévisions du GAL.
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[109] Par ailleurs, la FCEI note que la méthodologie de la prévision des ventes PMD
prévoit un facteur de calibration avec deux composantes : une premiére pour corriger des
volumes facturés en fonction des volumes livrés et une deuxieme afin de corriger les
livraisons reelles que le modele n’arrive pas a expliquer au moment de faire la prévision.

[110] A cet égard, la FCEI remet en question la deuxiéme composante du facteur de
calibration. Selon I’intervenante, il n’est pas acceptable que la méthodologie de la
prévision des pertes et variations repose sur plusieurs choix subjectifs et des éléments de
contexte ambigus non connus et non soumis & I’examen de la Régie*.

[111] Pour 2016-2017, la FCEI recommande un ajustement afin d’éliminer la
composante subjective de la prévision des ventes. Elle recommande également que la
méthode de prévision des pertes et variations soit présentée de maniére détaillée et
justifiée & chaque dossier tarifaire®.

[112] Gaz Métro soumet que 1’ajustement apporté a la deuxiéme composante du facteur
de calibration pour ses prévisions 2016-2017 découle de ses analyses et observations des
données réelles des quatre premiers mois de 2016.

[113] De plus, Gaz Métro indique que ne pas tenir compte du fait que le modele
surestime de maniére importante les livraisons pour les quatre premiers mois de 1’année
2016 en ne captant pas les changements reliés au contexte de marché constituerait une
mauvaise démarche professionnelle.

[114] La Régie juge satisfaisante les réponses apportées par Gaz Métro sur la
prévision des pertes et variations des ventes pour les clients PMD. Conséquemment,
elle ne retient pas les recommandations de la FCEL.

*  Piéce C-FCEI-0017, p. 5.
* Pigce C-FCEI-0017, p. 6.


http://publicsde.regie-energie.qc.ca/projets/372/DocPrj/R-3970-2016-C-FCEI-0017-Audi-Argu-2016_09_15.pdf#page=5
http://publicsde.regie-energie.qc.ca/projets/372/DocPrj/R-3970-2016-C-FCEI-0017-Audi-Argu-2016_09_15.pdf#page=6
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3. DEVELOPPEMENT.DES YENTES

3.1 PROGRAMME DE FLEXIBILITE TARIFAIRE

[115] Gaz Métro demande a la Régie de reconduire le programme de flexibilité tarifaire
pour le mazout et la biénergie pour la période se terminant le 30 septembre 2018.

[116] Ce programme offre une réduction aux clients lors d’une situation concurrenticlle
défavorable pour le gaz naturel. Depuis son existence, ce programme a permis de prévenir
une perte de volumes et de revenus et de prémunir 1’ensemble de la clientele contre des
hausses tarifaires qui en résulteraient.

[117] Pour la période 2015-2016, Gaz Métro indique qu’aucun rabais n’a jusqu’a présent
été consenti pour préserver des volumes de gaz naturel par rapport au mazout. Pour la
période 2016-2017, le Distributeur prévoit que la situation concurrentielle par rapport au
mazout sera encore a l'avantage du gaz naturel et ne prévoit, par conséquent, aucun rabais
dans le cadre du programme de flexibilité tarifaire pour le mazout.

[118] Le GRAME indique étre en faveur de la reconduction du programme de flexibilité
tarifaire et consideére que les suivis relatifs au maintien des volumes de ventes associées a
ce programme pour le mazout et la biénergie doivent se poursuivre®.

[119] La Régie est d’avis que Gaz Métro a démontré que le programme et sa gestion sont
a I’avantage des clients en prévenant, notamment, des hausses tarifaires pour ces derniers.

[120] La Régie reconduit, jusqu’au 30 septembre 2018, le programme de flexibilité
tarifaire pour le mazout et la biénergie.

¢ piéce C-GRAME-0012, p. 16.


http://publicsde.regie-energie.qc.ca/projets/372/DocPrj/R-3970-2016-C-GRAME-0012-Preuve-Memoire-2016_07_14.pdf#page=16
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3.2 PLAN DE DEVELOPPEMENT 2016-2017

[121] Dans sa décision D-2016-090, la Régie reporte au prochain dossier tarifaire le
traitement de la méthodologie proposée par Gaz Métro visant 1’acceptation de projets
d’extension avec expectative de rentabilité. La Régie lui demande alors de réviser son
Plan de développement 2016-2017 pour tenir compte de la méthodologie d’acceptation de
projets d’extension présentement en vigueur.

[122] Gaz Métro dépose son Plan de développement 2016-2017 révisé”’.

[123] La Régie constate que, pour I’année 2016-2017, la rentabilité totale du secteur
Résidentiel est de 8,46 %, celle du secteur Affaires, de 20,67 % et celle du secteur
Grandes Entreprises, de 69,7 %. Pour ’ensemble des secteurs, la rentabilité du plan de
développement est supérieure au colt en capital prospectif et s’établit & 17,79 % pour
I’année 2016-2017.

[124] La Régie prend acte de la rentabilité du Plan de développement 2016-2017
révisé de Gaz Métro.

4. REVENU REQUIS

[125] Gaz Métro établit le revenu requis global & 958 003 000 $*® pour 2017. Il s’agit
d’une baisse de 217,6 M$ comparativement au revenu requis autorisé en 2016, et de
179,2 M$ pour la période 2015-2017.

“" Piece B-0143. \
% Piéce B-0197, p. 11, 4°™ demande réamendée.


http://publicsde.regie-energie.qc.ca/projets/372/DocPrj/R-3970-2016-B-0143-DemAmend-PieceRev-2016_06_15.pdf
http://publicsde.regie-energie.qc.ca/projets/372/DocPrj/R-3970-2016-B-0197-DemAmend-DemandeAmend-2016_08_25.pdf#page=11
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TABLEAU 2
EVOLUTION DU REVENU REQUIS POUR LA PERIODE 2015-2017

Revenu requis 2015 2016 2016 2017 Hausse (baisse)
(en millions de $) année année année de base année 2017 vs 2017 vs
historique autorisée 4/8 témoin 2016 autorisée 2016 4/8
Frais de transport, d'équilibrage et de distribution 567,1 618,22 610,0 3514 (266,8) (258,7)
CASEP / Rabais a la consommation et autres 10 10 10 10 (0,0) (0,0)
Autres revenus d'exploitation (34) (3,0 (33) (3,5 (0,4) (0,1)
Charges d'exploitation, PGEE, amortissement et impbts 4345 426,2 4204 4769 50,6 56,5
Dépenses nécessaires a la prestation des services 999,2 10424 1028,1 8258 (216,6) (202,3)
Rendement sur la base de tarification 1379 133,2 1343 132,2 (0,9) (2,1)
Revenu requis 1137,2 1175,6 1162,4 958,0 (217,6) (204,4)
Manque a gagner (313) (52,0)
Revenu réel (2015) ou prévu (2016 et 2017) 1105,9 1175,6 11104 958,0

Tableau établi & partir de la piéce B-0058 et de la piéce B-0203 du dossier R-3951-2015. Le revenu requis 2017 ne tient pas compte des
ajustements qui découlent de la présente décision. Les écarts observés sont dus aux arrondis.

[126] La diminution du revenu requis en 2017 découle principalement de la baisse des
frais de transport, reliée au déplacement de la structure d’approvisionnement a Dawn, a
compter du 1* novembre 2016, tel qu’expliqué par Gaz Métro. Dans une moindre mesure,
les cotlits d’équilibrage 2017 présentent également une diminution, qui résulte de la
réduction du codt des outils de transport fonctionnalises a ce service.

[127] Pour I’année de base 2016, Gaz Métro explique le manque a gagner anticipé de
52 M$ par une diminution de la consommation due a la température plus chaude que la
normale, I’application des tarifs 2015 inférieurs aux tarifs 2016 pour le premier trimestre
de I’année et une augmentation des cofits d’approvisionnement49.

[128] Le tableau suivant présente 1’évolution du revenu requis par service pour la période
2015-2017 :

* Ppiéce B-0183, p. 52.


http://publicsde.regie-energie.qc.ca/projets/372/DocPrj/R-3970-2016-B-0058-DemAmend-Piece-2016_05_20.pdf
http://publicsde.regie-energie.qc.ca/projets/343/DocPrj/R-3951-2015-B-0203-DemAmend-PieceRev-2016_07_26.pdf
http://publicsde.regie-energie.qc.ca/projets/372/DocPrj/R-3970-2016-B-0183-DDR-RepDDR-2016_07_18.pdf#page=52
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TABLEAU 3
EVOLUTION DU REVENU REQUIS PAR SERVICE POUR LA PERIODE 2015-2017

Revenu requis par service 2015 2016 2016 2017 Hausse (baisse)
(en millions de $) année année année de base année 2017 vs 2017 vs
historique autorisée 4/8 témoin 2016 autoriste 2016 4/8
Distribution 563,3 535,22 528,5 5331 (2,1) 47
Fourniture et SPEDE 5,6 8,0 7.7 8,0 (0,0) 0,3
Transport et compression 4294 4432 4312 278,9 (164,3) (152,3)
Equilibrage 1389 189,22 1951 138,0 (51,2) (57,1)
Revenu requis 1137,2 1175,6 1162,4 958,0 (217,6) (204,4)

Tableau établi & partir des pieces B-0056, B-0183, p. 52, du dossier R-3951-2015, piéce B-0203 et du dossier R-3879-2014, piéce B-0732. Le
revenu requis 2017 ne tient pas compte des ajustements qui découlent de la présente décision. Les écarts observés sont dus aux arrondis.

[129] Dans sa decision D-2016-090, la Régie demandait a Gaz Métro de mettre a jour les
pieéces requises pour 1’établissement des tarifs 2017, a la suite du report au prochain
dossier tarifaire, de I’examen de la méthodologie d’acceptation des projets d’extension de
réseau avec expectative de rentabilité.

[130] A la suite de la mise a jour du Plan de développement 2016-2017, Gaz Métro
estime I’impact sur le revenu requis a - 51 000 $ en 2017. En considérant la hausse
tarifaire de 38000 $ découlant de la baisse des volumes prévus, I’impact net sur
I’ajustement tarifaire du service de distribution s’éléve a - 13 000 $*°.

[131] Gaz Métro propose d’intégrer un ajustement a la marge de - 13 000 $ au revenu
requis 2017 afin de tenir compte des changements au Plan de développement 2016-2017,
lors de la mise a jour du dossier qui suivra la présente décision.

[132] La Régie demande a Gaz Métro de déposer, pour approbation, la mise a jour
des données relatives au revenu requis, en tenant compte des dispositions de la
présente décision, au plus tard le 20 octobre 2016 a 12h.

%0 Ppiéce B-0145, p. 2 et 3.


http://publicsde.regie-energie.qc.ca/projets/372/DocPrj/R-3970-2016-B-0056-DemAmend-Piece-2016_05_20.pdf
http://publicsde.regie-energie.qc.ca/projets/372/DocPrj/R-3970-2016-B-0183-DDR-RepDDR-2016_07_18.pdf#page=52
http://publicsde.regie-energie.qc.ca/projets/343/DocPrj/R-3951-2015-B-0203-DemAmend-PieceRev-2016_07_26.pdf
http://publicsde.regie-energie.qc.ca/projets/253/DocPrj/R-3879-2014-B-0732-DemAmend-PieceRev-2015_12_14.pdf
http://publicsde.regie-energie.qc.ca/projets/372/DocPrj/R-3970-2016-B-0145-DemAmend-Piece-2016_06_15.pdf#page=2
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[133] Pour 2017, la Régie estime I’impact de la présente décision sur le revenu requis a
une baisse de 732 000 $, considérant I’inclusion de I’actif/passif au titre des prestations
définies dans la base de tarification, la révision du montant li¢ aux charges d’exploitation
et la révision du Plan de développement 2016-2017.

[134] La Régie demande a Gaz Meétro, dans le cadre des prochains dossiers
tarifaires, de déposer les données relatives au revenu requis pour I’année historique,
I’année de base et ’année témoin, de méme que les donneées relatives a I’ajustement
tarifaire pour le service de transport, le service d’équilibrage et le service de
distribution.

4.1 REVENU REQUIS ET AJUSTEMENT TARIFAIRE

[135] Gaz Métro établit 1’ajustement tarifaire global a -19,2 % ou -228,1 M$ pour 2017,
attribuable principalement aux baisses tarifaires du service de transport et du service
d’équilibrage.

[136] Pour le service de transport, Gaz Métro confirme 1’évolution du revenu requis et
I’ajustement tarifaire de - 39,5 % en 2017, comme suit :

TABLEAU 4
AJUSTEMENT TARIFAIRE EN 2017 POUR LE SERVICE DE TRANSPORT

Evolution du revenu requis du service de transport et ajustement tarifaire 2017
enM$ en %
Baisse des colts de transport prévus (213,2)  -46,4%
Manque a gagner de l'exercice 2015 a récuperer en 2017 39,0 8,5%
Rétablissement en 2016 du trop-percu 2013, suite a la décision D-2015-088 8,9 1,9%
Autres 11 0,2%
Baisse du revenu requis 2017 vs le revenu requis autorisé 2016 (164,2)  -35,6%
Hausse des revenus de transport découlant de la hausse des volumes transportés 17,7 -3,8%
Variation découlant du taux de la zone sud appliqué aux volumes de la zone nord 0,6
Ajustement tarifaire a la baisse du service de transport (181,3)  -39,5%

Source : piéce B-0183, p. 44. La baisse du revenu requis 2017 ne tient pas compte des ajustements qui découlent de la présente décision. Les
écarts observés sont dus aux arrondis.


http://publicsde.regie-energie.qc.ca/projets/372/DocPrj/R-3970-2016-B-0183-DDR-RepDDR-2016_07_18.pdf#page=44
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[137] Selon Gaz Métro, la baisse tarifaire au service de transport sera toutefois
contrebalancée par une hausse du prix de la fourniture, le prix du gaz naturel étant
généralement plus élevé a Dawn.

[138] A cet égard, la Régie souligne que 1’application d’un cavalier tarifaire en 2017
pour le service de transport, tel qu’établi a la section 11.6 de la présente décision,
permettra d’atténuer 1I’impact, lié¢ a la hausse du prix de la fourniture pour la clientéle.

[139] Pour le service d’équilibrage, Gaz Métro confirme 1’évolution du revenu requis et
I’ajustement tarifaire de - 27,8 % pour 2017, comme suit :

TABLEAU 5
AJUSTEMENT TARIFAIRE EN 2017 POUR LE SERVICE D’EQUILIBRAGE

Evolution du revenu requis du service d'équilibrage et ajustement tarifaire 2017
enM$ en %
Baisse du coit des outils de transport fonctionnalisés a l'équilibrage (11,0 -5,7%
Vente de transport excédentaire - gain en 2017 vs perte en 2016 (8,8) -4,6%
Ventes d'outils de transport SH & priori, fonctionnalisés a l'équilibrage (17,3) -9,0%
Trop-percu de l'exercice 2015 a rembourser en 2017 (6,6) -3,5%
Rétablissement en 2016 du manque a gagner 2013, suite a la décision D-2015-088 8,1) -4,2%
Amortissement du compte de stabilisation tarifaire - Température équilibrage 1,4 0,7%
Autres 0,9) -0,5%
Baisse du revenu requis 2017 vs le revenu requis autorisé 2016 (51,2) -26,8%
Hausse des revenus d'équilibrage découlant de la hausse de volumes (2,0 -1,0%
Ajustement tarifaire a la baisse du service de I'équilibrage (53,2) -27,8%

Source : piéce B-0183, p. 46. La baisse du revenu requis 2017 ne tient pas compte des ajustements qui découlent de la présente décision. Les
écarts observés sont dus aux arrondis.

[140] Pour le service de distribution, I’évolution du revenu requis et I’ajustement tarifaire
de 1,3 % en 2017 sont présentés par Gaz Métro comme suit :


http://publicsde.regie-energie.qc.ca/projets/372/DocPrj/R-3970-2016-B-0183-DDR-RepDDR-2016_07_18.pdf#page=46
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TABLEAU 6
AJUSTEMENT TARIFAIRE EN 2017 POUR LE SERVICE DE DISTRIBUTION

Evolution du revenu requis du service de distribution et ajustement tarifaire 2017
enM$ en %
Hausse de la redevance au ministére des Ressources naturelles et de la faune 7,5 1,4%
Hausse de I'amortissement des immobilisations et des actifs incorporels 9,7 1,2%
Hausse de l'imp6t sur le revenu 4.6 0,9%
Hausse des charges d'exploitation 2,3 0,4%
Baisse de lamortissement des CFR de stabilisation, découlant de la décision D-2015-212 (29,8) -5,8%
Ecarts lié aux remboursements des trop-percus 21,6 -1,1%
CFR mauvaises créances majeures atténué par la disposition du CFR Cote-Nord en 2016 (2,4) -0,5%
Compte d'application tardive des tarifs pour 2015 et 2016 (16,6) -3,2%
Autres 1,0 0,0%
Baisse du revenu requis 2017 vs le revenu requis autorisé 2016 2,1) -0,4%
Baisse des revenus de distribution découlant de I'évolution des volumes a travers les tarifs 8,8 1,7%
Ajustement tarifaire a la hausse du service de distribution 6,7 1,3%

Tableau établi a partir de la piece B-0036, p. 7 a 9 et du dossier R-3879-2014, piece B-0742, pour le CFR Cote-Nord. La baisse du revenu requis
2017 ne tient pas compte des ajustements qui découlent de la présente décision. Les écarts observés sont dus aux arrondis.

[141] La Régie demande a Gaz Métro de déposer la mise a jour des tableaux relatifs
aux ajustements tarifaires, en tenant compte des dispositions de la présente décision,
au plus tard le 20 octobre 2016 a 12h.

[142] La Régie demande a Gaz Meétro, dans le cadre des prochains dossiers
tarifaires, de déposer les données relatives a ’ajustement tarifaire pour le service de
transport, le service d’équilibrage et le service de distribution selon le méme format
que les tableaux de la présente décision.

5. DEPENSES NECESSAIRES A LA PRESTATION DU SERVICE DE

[143] Pour 2017, les dépenses nécessaires a la prestation du service de distribution
établies par Gaz Métro s’élévent a 411,0 M$.


http://publicsde.regie-energie.qc.ca/projets/372/DocPrj/R-3970-2016-B-0036-DemAmend-PieceRev-2016_05_20.pdf#page=7
http://publicsde.regie-energie.qc.ca/projets/253/DocPrj/R-3879-2014-B-0742-DemAmend-PieceRev-2015_12_14.pdf
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TABLEAU 7
EVOLUTION DES DEPENSES NECESSAIRES A LA PRESTATION DU SERVICE DE
DISTRIBUTION POUR LA PERIODE 2015-2017

Dépenses nécessaires a la prestation 2015 2016 2016 2017 Hausse (baisse)
du service de distribution (en millions de $) année année année de base année 2017 vs 2017 vs
historique autorisée 4/8 témoin 2016 autorisée 2016 4/8
Frais de transport, d'équilibrage et de distribution 223 113 105 (5,2) (16,5) (15,6)
Rabais a la consommation et CASEP 10 10 10 1,0 (0,0) 0,0)
Autres revenus d'exploitation (34) (30) (33) (34) 0,4) 0,1)
Charges d'exploitation 190,3 193,6 190,1 1959 2,3 5,8
PGEE 18,7 216 216 210 (0,6) (0,6)
Amortissement des immobilisations 99,1 107,9 107,5 1143 6,3 6,8
Amortissement des actifs intangibles et frais reportés 46,9 234 22,6 17,7 (5,7) (4,9)
Fonds vert 6,0
Impbts fonciers et autres 255 264 255 34,7 8,3 9,2
Impbts présumés sur le revenu 284 30,3 30,1 349 4.7 4,8
Dépenses nécessaires - service distribution 4349 412,5 405,5 411,0 1,5) 55

Tableau établi a partir des pieces B-0056, B-0183, p.52, dossier R-3879-2014, piéce B-0732, et du dossier R-3951-2015, piéce B-0203. Les écarts

observés sont dus aux arrondis.

[144] Comparativement au montant autorisé en 2016, les dépenses nécessaires a la
prestation du service de distribution diminuent de 1,5 M$ ou 0,4 % en 2017. Au cours de
la période 2015-2017, les dépenses diminuent de 23,9 M$ ou 5,5 %.

5.1 CHARGES D’EXPLOITATION

[145] Pour la période 2015-2017, Gaz Métro prévoit le montant des charges
d’exploitation en fonction d’une méthode temporaire d’allégement réglementaire,
conformément aux dispositions de la décision D-2015-181°".

[146] Aprés la prise en compte des données relatives a 1’indice des prix a la
consommation (IPC) publiées en aolt 2016, Gaz Métro révise le montant des charges
d’exploitation a 196,1 M$ pour 2017, soit le montant autorisé de 193,6 M$ pour 2016 et
une croissance de 2,5 M$ établie selon un taux d’inflation de 1,3 %°2.

51

Page 83 a 87.
52 Ppijace B-0201.


http://publicsde.regie-energie.qc.ca/projets/372/DocPrj/R-3970-2016-B-0056-DemAmend-Piece-2016_05_20.pdf
http://publicsde.regie-energie.qc.ca/projets/372/DocPrj/R-3970-2016-B-0183-DDR-RepDDR-2016_07_18.pdf#page=52
http://publicsde.regie-energie.qc.ca/projets/253/DocPrj/R-3879-2014-B-0732-DemAmend-PieceRev-2015_12_14.pdf
http://publicsde.regie-energie.qc.ca/projets/343/DocPrj/R-3951-2015-B-0203-DemAmend-PieceRev-2016_07_26.pdf
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[147] Dans sa décision D-2015-181, la Régie autorisait une croissance des charges
d’exploitation en fonction d’un taux d’inflation moyen basé sur les données historiques
12 mois de I’IPC pour le Canada, publi¢es au mois d’aofit.

[148] La Régie constate que le taux d’inflation de 1,3 % ne représente pas la moyenne
historique 12 mois. Il s’agit plutdt du taux de variation en juillet 2016 par rapport au mois
correspondant de I’ann¢e précédentess.

[149] Basée sur les données de I’IPC pour le Canada publiées en aout 2016, la Régie
établit le taux d’inflation moyen pour la croissance des charges d’exploitation a 1,4 %.
Consequemment, elle révise le montant des charges d’exploitation a 196,3 M$.

[150] La Régie autorise des charges d’exploitation de 196,3 M$ pour I’année
tarifaire 2016-2017, établies selon la méthode d’allégement réglementaire autorisée
dans sa deécision D-2015-181, soit une hausse de 0,4 M$ comparativement au
montant de 195,9 MS pris en compte dans I’établissement du revenu requis 2017.

5.2 AMORTISSEMENT ET IMPOTS FONCIERS

[151] Pour I’amortissement des immobilisations, Gaz Métro prévoit un montant de
114,3 M$ en 2017, soit une hausse de 6,3 M$ ou 5,8 % comparativement au montant
prévu en 2016. Au cours de la période 2015-2017, la charge d’amortissement augmente
de 15,2 M$ ou 15,3 %, expliquée en partie par la nouvelle étude des taux d’amortissement
en 2016 et la croissance des investissements en 2017.

[152] Au sujet de I’amortissement des actifs intangibles et des CFR, Gaz Métro explique
la baisse de - 5,7M$ prévue en 2017 par I’application de la nouvelle méthode
d’amortissement des comptes relatifs a la stabilisation de la température et du vent™,
partiellement compensée par une diminution des trop-percus a remettre aux clients et une
augmentation de I’amortissement du développement informatique et du CFR pour
mauvaises créances majeures.

> http://www.statcan.gc.ca/pub/62-001-x/2016007/t040-fra.pdf.
> Décision D-2015-181, p. 102.
% Autorisée par la Régie dans sa décision D-2015-212, p. 11.
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[153] Au niveau des impots fonciers et autres, Gaz Métro explique 1’augmentation de
8,3 M$ en 2017 par la hausse de la redevance au ministére de I’Energie et des Ressources
naturelles (MERN), attribuable au lancement du programme EcoPerformance.

6. ATPD/PTPD.AU.TITRE DES PRESTATIONS DEFINIES

[154] Gaz Métro demande I’autorisation d’inclure dans la base de tarification, a compter
du 1* octobre 2016, ’actif/passif au titre des prestations définies net des CFR y afférents,
soit le CFR lié a I’année de transition, le CFR 1ié aux écarts actuariels et le CFR lié au
codt des services passés (ATPD/PTPD net des CFR y afférents).

[155] Selon Gaz Meétro, ce traitement reglementaire proposé est le plus approprié
puisqu’il s’agit de composantes monétaires, soit la différence entre :

e les sommes récupérées de la clientele dans les tarifs en fonction de la méthode
actuarielle, et

e les sommes effectivement versées par Gaz Métro a travers les cotisations
effectuées aux régimes et les primes payées d’assurances collectives pour les
employés retraités.

[156] Au soutien de sa demande, Gaz Métro dépose une opinion d’expert émise par
Aon Hewitt, qui valide 1’adéquation du traitement réglementaire qu’elle propose.

[157] Pour 2017, Gaz Métro estime que 1’inclusion de I’ATPD/PTPD net dans la base de
tarification au 1* octobre 2016 entraine une diminution moyenne de 15 061 000 $ et une
réduction du codit de service de 1 119 000 $°°.

[158] Dans sa décision D-2015-212, la Régie se questionnait sur les raisons qui justifient
la non-inclusion de I’ATPD/PTPD dans la base de tarification par certains pairs de
I’industrie et s’il y avait un lien avec 1’amortissement des écarts actuariels selon la
méthode du corridor. De plus, elle rappelait que 1’évaluation de la juste valeur des

% Ppjace B-0019, annexe A.
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éléments a inclure dans la base de tarification en vertu de I’article 50 de la Loi, doit étre
évaluée au coit d’origine, soustraction faite de I’amortissement®’.

[159] La preuve démontre, opinion d’expert a 1I’appui, que le solde de I’ATPD/PTPD net
des CFR vy afférents représente une composante monétaire. Ce solde net représente un
colit d’origine, puisqu’il s’agit de sommes percgues et versées. Le traitement réglementaire
proposé par Gaz Métro est comparable a celui retenu par d’autres entreprises canadiennes
ayant des activités a tarifs réglementés, a I’exception d’Hydro-Québec, lors de son
passage aux IFRS pour la comptabilité réglementaire®.

[160] Dans sa décision D-2012-021 portant sur le passage aux IFRS d’Hydro-Québec, la
Régie avait refusé la création d’un actif réglementaire ATPC/PTPC et son inclusion dans
la base de tarification. Elle mentionnait entre autre :

« [128] En fait, la proposition de la Demanderesse équivaut notamment & faire
supporter par ses clients les pertes actuarielles au 31 décembre 2011 et de faire
bénéficier, le cas échéant et a I’avenir, [’actionnaire d’Hydro-Québec des gains
actuariels qui pourraient étre appliqués en augmentation des BNR. Une telle
approche serait inéquitable »*°.

[161] La Régie constate que le traitement réglementaire proposé par Gaz Métro au
présent dossier n’est pas le méme que celui qu’elle a refusé dans sa decision D-2012-021.
Au présent dossier, tant les pertes actuarielles que les gains actuariels font partie du co(t
de service, puisqu’ils sont pris en compte dans 1’établissement de la charge liée aux
avantages sociaux futurs.

[162] Dans le cadre du dossier R-3940-2015, Gaz Métro etablissait la moyenne des
13 soldes de ’ATPD/PTPD net des CFR y afférents a — 10 889 000 $ pour 2017. Les
principales composantes ayant permis d’établir ce solde étaient présentées aux
tableaux 4 et 5 de la décision D-2015-212%,

" Décision D-2015-212, p. 24 et 25.
% Piéce B-0019, p. 54 13.

> Page 30.

0 page 23 et 23.
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[163] Au présent dossier, Gaz Métro révise la moyenne des 13 soldes de I’ATPD/PTPD
net des CFR y afférents & — 15 061 000 $ pour 2017°%". Questionné sur la mise & jour des
tableaux 4 et 5 permettant de concilier ce solde, le Distributeur indique que I’information
recherchée ne peut étre produite en temps opportun, celle-ci nécessitant plusieurs
semaines de travail de la part des actuaires. Toutefois, 1I’évaluation requise par la Régie
sera effectuée et disponible pour les besoins des états financiers au 30 septembre 2016.

[164] La preuve déposée par Gaz Métro au présent dossier permet de répondre aux
interrogations de la Régie, exprimées dans sa décision D-2015-212, a 1’égard des écarts
actuariels et de la juste valeur des éléments a inclure dans la base de tarification.

[165] La Régie autorise I’inclusion de I’actif/passif au titre des prestations définies
net des CFR y afférents, soit le CFR lié a I’année de transition, le CFR lié aux écarts
actuariels et le CFR lié au colt des services passés, a la base de tarification a partir
du 1°" octobre 2016.

[166] La Reégie demande a Gaz Métro de deposer, dans le cadre du rapport annuel
2016 et pour les années subséquentes, une mise a jour des tableaux 4et5 de la
décision D-2015-212.

[167] La Régie demande également a Gaz Métro de déposer, dans le cadre des
dossiers tarifaires, une mise a jour des tableaux 4 et 5 de la décision D-2015-212,
pour I’année de base et I’année témoin.

7. INYVYESTISSEMENTS

7.1 STRATEGIE DE GESTION DES ACTIFS

[168] Gaz Métro présente les objectifs visés par la Stratégie de gestion des actifs
(la Stratégie), une description sommaire de son fonctionnement, la définition de chaque
catégorie d’investissement ainsi qu’une description des projets. Elle présente également

1 Ppiéce B-0019, annexe A.
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les colts anticipés des investissements pour les prochaines années qui découlent de la
Stratégie®.

TABLEAU 8
STRATEGIE DE GESTION DES ACTIFS - COUTS D’INVESTISSEMENTS ANTICIPES
POUR LA PERIODE 2016-2021

Stratégie de gestion des actifs 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Catégorie d'investissements (M$)

Risques 24,5 28,2 13,1 14,4 14,7 15,1
Respect des exigences 11,2 14,0 13,9 14,2 16,1 16,5
Enjeux clients - capacité hydraulique 0,8 0,2 0,5 0,5 0,5 0,5
Amélioration des actifs 17,7 18,5 24,8 25,4 26,0 26,5
Renforcement du réseau de transmission n/d 36,9 16,8 32,2 2,1 8,7
Total 97,8 69,1 86,7 59,4 67,3

Tableau établi a partir de la piéce B-0037, p. 22 et de la décision D-2015-181, p. 108.

[169] La catégorie « Risques » comprend notamment le projet de mise a niveau de la
station de compression de Saint-Maurice, qui devrait se réaliser principalement en 2017.

[170] La catégorie « Respect des exigences» comprend notamment un projet de
déviation des conduite dans la région de Saint-Maurice, qui fera 1’objet d’une demande
d’autorisation spécifique a la Régie. Les colits prévus pour ce projet ne sont pas inclus
dans les additions a la base de tarification 2017.

[171] La catégorie « Renforcement du réseau de transmission» comprend les
investissements liés aux postes de compression de Saint-Maurice et de La Tuque en 2017
et 2018.

[172] Pour les réseaux de transmission de I’Estric et de la Montérégie, Gaz Métro
indique travailler conjointement avec TCPL afin d’identifier les meilleures solutions pour
assurer la sécurité¢ d’approvisionnement. En attendant les conclusions de ce travail, le

82 Ppijace B-0037.
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Distributeur inscrit a titre indicatif les col(ts estimés pour ces régions au cours de la
période 2018-2021.

[173] La Régie prend acte des colts des investissements anticipés dans le cadre de la
Stratégie de gestion des actifs et du suivi requis par la décision D-2015-181 relatif a
Iinclusion des investissements de plus de 1,5 M$ de la catégorie « Renforcement du
réseau de transmission » et s’en déclare satisfaite.

7.2  PLANIFICATION DES INVESTISSEMENTS A L’HORIZON 2021

[174] En suivi de la décision D-2015-181, Gaz Métro présente les investissements prévus
a I’horizon 2021, soit :

TABLEAU 9
SOMMAIRE DES INVESTISSEMENTS A L’HORIZON 2021

Sommaire des investissements (M$) 2017 2018 2019 2020 2021
Projets découlant de la Stratégie de gestion des actifs 97,8 69,1 86,7 59,4 67,3
Projets découlant des Plans de développement des ventes 56,4 54,8 54,7 54,7 54,6
Projets de renforcement du réseau de distribution 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2
Projets majeurs en développement de réseau 16,2 0,8 0,1

Projets de Malartic, Pétromont et inflation 0,3) 1,6 2,5 3,8 51
Total des investissements préwvus 171,3 1275 145,2 119,1 128,2

Source : Piece B-0037, p. 20 et 22. Les projets du Plan de développement 2016-2017 ne sont pas mis & jour suite a la décision D-2016-090.

[175] Les colts prévus pour les projets dont le codt individuel est de 1,5 M$ et plus
(projets majeurs) sont liés aux projets « Cdte de Terrebonne », « Beauharnois »,
« Biométhane », « Bellechasse » et « Asbestos ».

[176] Pour les projets découlant des plans de développement des ventes, Gaz Métro
estime I’impact de la révision du Plan de développement 2016-2017 a - 4,4 M$ pour
I’an 0, soit la période d’investissement en infrastructure qui précéde la mise en service du
projet. Le Distributeur mentionne que le classement en année du plan de développement
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ne représente pas une hiérarchie en termes d’année financicre. Ce faisant, ’impact de
4,4 M$ ne peut étre associé a 2017.

[177] L’UMQ considére la planification pluriannuelle des investissements comme étant
un outil plus complet de reddition de comptes. Cependant, elle y décele un potentiel
d’amélioration.

[178] Selon I’intervenante, afin de faire face aux risques potentiels décelés, Gaz Métro
fait une série d’arbitrages qui ne découlent pas d’'une méthodologie unique et documentée
mais plutdt d’une série de jugements d’initiés, ce qui peut parfois amener des différences
inexplicables.

[179] L’UMQ recommande a la Régie d’exiger du Distributeur qu’il dépose un
document explicitant les étapes et la méthodologie menant a 1’établissement d’un seuil de
tolérance, eu égard aux risques du réseau.

[180] L’UMQ recommande également a la Régie d’exiger du Distributeur un plan
d’entretien préventif ajusté a la hausse en 2017-2018. Selon I’intervenante, le programme
d’entretien préventif devrait étre corrélé avec I’age moyen des conduites du réseau, ce qui
ne semble pas étre le cas. Le nombre d’interventionS d’entretien préventif est en
diminution, alors que le réseau est vieillissant.

[181] Gaz Métro demande a la Régie de ne pas donner suite aux recommandations de
I’'UMQ. Elle rappelle qu’elle est soumise aux exigences réglementaires établies par la
Régie du batiment du Québec, a qui il revient de veiller au respect des normes de
construction et de sécurité et des réglementations applicables au domaine du gaz naturel,
et de s’assurer que le Distributeur se conforme a ses obligations quant a la gestion et a

I’intégrité de son réseau’®,

[182] Quant au plan d’entretien préventif, Gaz Métro soumet que 1’intervenante n’a pas
démontré une quelconque corrélation entre 1’age du réseau et les dépenses d’entretien,
dans la mesure ou la connaissance de Gaz Métro relativement a son réseau s’améliore et
que les moyens technologiques rendent ses interventions plus efficaces. De plus, le niveau
d’usure des conduites de gaz naturel n’est pas nécessairement proportionnel a leur durée
d’utilisation, contrairement a d’autres types d’actifs.

8 Piéce B-0232, p. 31.
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[183] La Reégie prend acte du suivi requis par la décision D-2015-181 relatif a la
planification des coiits d’investissement sur un horizon de cing ans et s’en déclare
satisfaite.

[184] En ce qui a trait aux recommandations de I’'UMQ), la Régie constate qu’elles visent
le respect des diverses obligations de Gaz Métro envers ses clients et la société en général.
Ce faisant, I’intervenante recommande a la Régie de s’intéresser tout autant aux aspects
de sécurité des opérations d’un distributeur gazier, que des aspects financiers.

[185] A cet égard, la Régie juge opportun de rappeler certains éléments de ses décisions
antérieures en ce qui a trait a la sécurité des opérations d’un distributeur gazier.

[186] Dans sa décision D-2013-106 rendue dans le cadre du dossier tarifaire 2012-2013,
la Régie rappelait 8 SE-AQLPA que I’information contenue dans les matrices de risques
n’était pas jugée utile aux fins des décisions a rendre par la Régie®.

[187] Dans sa décision D-2014-077 rendue dans le cadre du dossier tarifaire 2013-2014,
la Régie ne retenait pas la recommandation de I’'UMQ liée aux croisements d’égout, pour
une deuxieme année consécutive. Cette question relevait de la gestion interne de
Gaz Métro, qui se devait de respecter la réglementation de la Régie du batiment du
Québec®.

[188] Dans sa décision D-2015-181 rendue dans le cadre des dossiers tarifaires
2014-2015 et 2015-2016, la Regie n’a pas retenu la recommandation de I’'UMQ liée au
plan d’entretien préventif. L’intervenante recherchait une information plus complete des
investissements requis pour contrer les risques liés a D’exploitation d’un réseau et
d’équipements vieillissants®.

[189] Au présent dossier, ’'UMQ n’a pas démontré I’insuffisance de moyens pour
réaliser les activités d’entretien préventif ni la nécessité de recourir aux matrices de
risque, cette information ayant été jugée non utile par le passé pour la Régie.

% Page 71et72.

Page 98.
Page 109, par. 398.
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[190] Pour ces motifs, la Régie ne retient pas les recommandations de ’'UMQ en ce
qui a trait au seuil de tolérance, eu égard aux risques du réseau et au plan
d’entretien préventif.

8. BASEDE TARIFICATION

8.1 ADDITIONS A LA BASE DE TARIFICATION

[191] Gaz Métro demande a la Régie d’approuver les additions a la base de tarification
pour les projets d’investissement dont le colt individuel est inférieur a 1,5 M$, au
montant total prévu de 159,2 MS$. Il s’agit d’un montant comparable aux additions
réalisées en 2015 totalisant 157,3 M$ et aux additions autorisées pour 2016 s’¢levant a
157,0 M8$.

TABLEAU 10
EVOLUTION DES ADDITIONS A LA BASE DE TARIFICATION POUR LA PERIODE

2015 A 2017

Additions a la base de tarification 2015 2016 2016 2017
année historique année autorisée année de base (4/8) année témoin

En millions de dollars <15M$ total <15M$ total <15M$ >15M$ total <1l15M$ >15M$ total
Immobilisations corporelles nettes 1358 1441 131,9 130,6 131,3 0,6 131,9 138,4 43,2 181,5
Développements informatiques 6,8 6,8 6,5 10,0 6,6 9,6 16,2 6,4 13 7,7
Programmes commerciaux 14,7 14,9 18,6 18,7 15,1 0,2 15,3 14,5 0,8 15,3
Intégration de projets hors base 21 8,4 3,6 3,6 451 451
dans le solde d'ouverture
Total 157,3 167,9 157,0 167,7 1531 14,0 167,1 159,2 90,3 249,6

Source : Piéce B-0040, p.1 et décision D-2016-111, p. 18. Il peut y avoir des écarts dii a la présence d’arrondis.

[192] En considérant également les projets d’investissement dont le colt individuel est
égal ou supérieur a 1,5 M$, Gaz Métro prévoit des additions a la base de tarification
totalisant 249,6 M$ en 2017. Comparativement aux additions prévues de 1’année de
base 2016, les additions prévues en 2017 présentent une augmentation de 82,5 M$ ou
49 %, qui s’explique principalement par des projets déja approuvés par la Régie et dont le
codt individuel est supérieur a 1,5 M$.


http://publicsde.regie-energie.qc.ca/projets/372/DocPrj/R-3970-2016-B-0040-DemAmend-Piece-2016_05_20.pdf
http://publicsde.regie-energie.qc.ca/projets/343/DocPrj/R-3951-2015-A-0012-Dec-Dec-2016_07_15.pdf#page=18

D-2016-156, R-3970-2016, 2016 10 14 55

8.1.1 ADDITIONS EN IMMOBILISATIONS CORPORELLES

[193] Gaz Meétro prévoit des additions en immobilisations corporelles totalisant
181,5 M$ pour 2017, dont un montant de 138,4 M$ est soumis pour approbation. Les
investissements prévus découlent principalement de la planification pluriannuelle des
investissements®’. De plus, le Distributeur prévoit des cofits d’investissement pour les
installations générales et les frais généraux capitalisés, réduits par les programmes
commerciaux et les subventions gouvernementales.

TABLEAU 11
ADDITIONS A LA BASE DE TARIFICATION EN IMMOBILISATIONS CORPORELLES
POUR LA PERIODE 2015 A 2017

Additions ala base de tarification 2015 2016 2016 2017
année historique année autorisée année de base (4/8) année témoin

En millions de dollars <15M$ total <15M$ total <15M$ =>15M$ total <15M$ =>15MS$ total
Développement du réseau 433 455 35,2 354 38,7 05 39,2 42,3 15,3 57,6
Améliorations du réseau 58,5 61,9 60,6 60,7 53,2 0,1) 531 54,6 0,9 53,7
Réseau de transmission 1,0 24 15 0,3) 2,0 0,3 1,7 15 51,7 53,2
Entreposage 21 21 0,8 0,8 2,8 2,8 2,2 2,2
Installations générales 159 15,9 193 19,3 19,9 04 20,3 234 234
Frais généraux capitalisés 14,1 15,2 13,7 13,9 13,9 0,2 14,0 13,3 2,6 15,8
Autres 10 10 0,8 0,8 0,8 0,8 11 11
Subventions gouvernementales (25,5) (25,5)

Immobilisations corporelles nettes 1358 1441 131,9 130,6 131,3 0,6 131,9 138,4 43,2 1815

Source : Piéce B-0040, p.1 et dossier R-3951-2016, piéce B-0096. // peut y avoir des écarts dii a la présence d’arrondis.

[194] Les additions a la base de tarification pour le développement du réseau tiennent
compte de certains projets prévus aux plans annuels de développement de 2013 a 2016 et
qui seront réalisés en 2017, ainsi qu’une partic des projets prévus au plan de
développement 2017.

[195] Comparativement a I’année de base 2016, l’augmentation prévue en 2017
s’explique par les projets « Beauharnois », « Bellechasse » et « Biométhane », déja
autorisés par la Régie.

7 Voir le tableau 9 de la présente décision.


http://publicsde.regie-energie.qc.ca/projets/372/DocPrj/R-3970-2016-B-0040-DemAmend-Piece-2016_05_20.pdf
http://publicsde.regie-energie.qc.ca/projets/343/DocPrj/R-3951-2015-B-0096-DemAmend-Piece-2016_02_03.pdf
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[196] Les additions a la base de tarification pour I’amélioration du réseau et le réseau de
transmission comprennent les projets identifiés dans la Stratégie, les codts liés aux
activités de mesurage et aux frais fixes des entrepreneurs, ainsi que quelques autres
éléments de conciliation.

[197] Comparativement a I’année de base 2016, 1’augmentation prévue en 2017
s’explique par le projet lié au réseau de transmission du Saguenay, déja autorisé par la
Régie.

[198] L’augmentation prévue en 2017 pour les additions a la base de tarification liées
aux installations générales s’explique par des projets de rénovation et de mise a niveau
des batiments, une hausse des acquisitions en camions de raccordement et en
fourgonnettes et par le remplacement graduel du mobilier dans les espaces de travail.

8.1.2 AUTRES ADDITIONS A LA BASE DE TARIFICATION

[199] Pour les additions a la base de tarification liées au développement informatique,
Gaz Métro explique la hausse en 2016 par I’augmentation des colts du projet visant la
modernisation de la solution informatique pour la gestion des approvisionnements
gaziers, dont la fin est prévue en 2017.

[200] Pour les projets autorisés apres le dépot d’un dossier tarifaire, les colts des travaux
encourus sont comptabilisés hors base de tarification jusqu’au dépot du dossier tarifaire
subséquent, ou ils sont ajoutés au solde d’ouverture de la base de tarification. Le montant
de 45,1 M$ ajouté au solde d’ouverture pour 2017 s’explique principalement par les
projets « Bellechasse » et « Saguenay ».

8.2 BASE DE TARIFICATION

[201] Gaz Métro prévoit un montant de 2 059,5 M$ pour la base de tarification en 2017.
Il s’agit d’une croissance de 98,6 M$ ou 5,0 % par rapport au montant établi en 2016 sur
la base de 4 mois réels et 8 mois prévus. Comparée aux données réelles 2015, la hausse
s’éléve a 105,7 M$ ou 5,4 % sur deux ans.
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TABLEAU 12
EVOLUTION DE LA BASE DE TARIFICATION POUR LA PERIODE 2015 A 2017

Base de tarification 2015 2016 2016 2017 Hausse (baisse)
(en millions de $) année final année de base année 2017 vs 2017 vs
historigue ~ D-2015-214 (4/8) témoin 4/8 2016 2015

Immobilisations corporelles nettes 1622,0 1650,1 1659,3 1746,3 87,0 1243
Systémes informatiques et brevets 34,5 41,6 40,8 44,8 4,0 10,3
Programmes commerciaux 104,0 104,4 99,4 94,5 4,9 (9,5
Colts non amortis 92,7 57,4 63,5 76,2 12,7 (16,5)
Fonds de roulement

Encaisse réglementaire 30,7 32,3 32,1 351 30 44

Matériauxet inventaire de gaz 71,3 704 67,5 64,4 31 (6,9
Provision - auto assurance 14 0,8 (1,8) 1,8) - 0,9
Total 19539 19555 1961,0 20595 98,6 105,7

Source : Piéce B-0039, p.2. Il peut y avoir des écarts dii a la présence d’arrondis. Les immobilisations corporelles sont nettes des contributions.

[202] Etant donné 1’impact marginal pour 2017 qui découle du retrait des ventes dont la
rentabilité est moindre et de la baisse conséquente des investissements, Gaz Métro n’a pas
mis a jour les différentes pieces lices a la base de tarification. Elle propose d’intégrer au
revenu requis final un ajustement a la marge afin de tenir compte des changements au
Plan de développement 2016-2017°%.

[203] En audience, Gaz Métro confirme que les investissements retirés du Plan de
développement 2016-2017 a la suite de la décision D-2016-090 ne sont pas inclus dans la
base de tarification. Leur proposition fait en sorte que ces investissements demeureront a
I’extérieur de la base de tarification en attente d’une décision de la Régie sur le sujet®.

8.2.1 COUTS NON AMORTIS ET FONDS DE ROULEMENT

[204] Pour 2017, les colts non amortis totalisent 76,2 M$, dont un montant de 39,4 M$
pour le colt du gaz, un montant de 27,7 M$ pour les manques & gagner des années 2014

%8 Piéce B-0145, p. 2 et 3.
% Ppiéce A-0046, p. 210.


http://publicsde.regie-energie.qc.ca/projets/372/DocPrj/R-3970-2016-B-0039-DemAmend-Piece-2016_05_20.pdf#page=2
http://publicsde.regie-energie.qc.ca/projets/372/DocPrj/R-3970-2016-B-0145-DemAmend-Piece-2016_06_15.pdf#page=2
http://publicsde.regie-energie.qc.ca/projets/372/DocPrj/R-3970-2016-A-0046-Audi-NS-2016_09_16.pdf#page=210
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et 2015 et un montant de 6,5 M$ pour la quote-part au Ministere des ressources naturelles
et de la faune.

[205] Questionnee sur la conciliation des montants liés au manque a gagner, Gaz Métro
constate que les intéréts capitalisés pour 1’année 2016 sont sous-évalués de — 582 000 $,
alors que ceux du service de 1’équilibrage sont surévalués de 636 000 $. Elle propose
d’intégrer la correction lors de la mise a jour des tarifs de transport et d’équilibrage qui
suivra la décision de la Régie™.

[206] Au niveau de 1’encaisse réglementaire, la hausse de 3,0 M$ prévue en 2017
comparativement a I’année de base 2016 s’explique par la mise a jour des différentes
composantes de 1’analyse du fonds de roulement, dont une augmentation de la quote-part
payable au MERN et des achats liés au SPEDE.

[207] Au sujet de la catégorie « Matériaux et inventaires de gaz », les montants de la
base de tarification présentent une diminution de 6,9 M$ ou 9,7 % au cours de la période
2015-2017, expliquée principalement par une diminution du prix au niveau des
inventaires de gaz naturel.

[208] Le montant de I’encaisse réglementaire découle d’un calcul théorique qui repose
sur la méthode « lead-lag » et qui consiste a déterminer le délai moyen de perception des
revenus de ventes de gaz (lead) et le délai moyen de paiement aux fournisseurs (lag). La
différence entre ces deux délais représente le délai moyen au cours duquel le Distributeur
est appelé a financer ses opérations.

[209] Conséquemment, la Régie considere possible que I’application du cavalier tarifaire
pour le service de transport ait un impact sur le montant de I’encaisse réglementaire a
prévoir pour 2017, expliqué notamment par la baisse au niveau des revenus encaissés.

8.2.2 SUIVIDU PROJET LA CORNE

[210] Le projet d’investissement de La Corne a été réalisé en 2014, bien que le client
Québec Lithium éprouvait des difficultés financieres. Le client a fait faillite aprés la

" Ppiéce B-0161, p. 54 et 55.


http://publicsde.regie-energie.qc.ca/projets/372/DocPrj/R-3970-2016-B-0161-DDR-RepDDR-2016_07_08.pdf#page=54
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réalisation des travaux par Gaz Métro, mais avant la mise en service du gaz naturel. Le
réseau est mis sous pression d’azote pour une période indéterminée. Ce projet a fait

I’objet d’un suivi dans les rapports annuels 2014 et 2015, ainsi qu’au dossier tarifaire
2015-2016.

[211] Dans le cadre du rapport annuel 2015, Gaz Métro mentionnait que les actifs
concernés suscitaient de I’intérét de la part de tierces parties et que la production pourrait
reprendre aussi tot qu’a 1’été 2016.

[212] Questionneée a cet egard, Gaz Métro mentionne que la Cour supérieur du Québec a
approuvé la convention d’achat d’actifs présentée par le séquestre de Québec Lithium et
I’acquéreur. Le Distributeur indique étre en contact avec cet acquéreur et informera la
Régie de tout progrés dans ce dossier menant & la mise en opération du site’.

Opinion de la Régie

[213] Bien que les piéces liées a la base de tarification n’aient pas été mises a jour a la
suite de la décision D-2016-090, Gaz Métro affirme que la base de tarification ne
comprend pas les investissements retirés du Plan de développement 2016-2017 a la suite
du report, dans le cadre du prochain dossier tarifaire, de I’examen de la méthodologie
d’acceptation des projets d’extension de réseau avec expectative de rentabilité.

[214] Sous réserve des investissements retirés du Plan de développement 2016-2017,
la Régie approuve un montant de 159,2 M$ en 2017 pour les additions a la base de
tarification liées aux projets d’investissements dont le coiit individuel est inférieur a
1,5 M§$.

[215] La Régie demande a Gaz Métro de corriger les montants liés aux manques a
gagner de I’année 2015 aux fins de la mise a jour des tarifs de transport et
d’équilibrage pour 2017 et, le cas échéant, de la base de tarification.

[216] Sous réserve des ajustements requis a la suite 