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« Commentaires de RTA sur les articles 85.14 4 85.18 de la Loi sur la régie de
Pénergie

e Dossier R-3984-2016

Cher M. Méthé,

Lors de la rencontre préparatoire tenue le 7 novembre 2016, la Régie de I'énergie (la « Régie ») a
demandé aux deux parties de lui faire part de leur position refativement & l'interprétation a donner aux
articles 85.14 & 85.18 de la Loi sur fa régie de r'énergie’ (la « LRE »). Plus particulierement, la Regie
avait un questionnement quant & savoir si la demande de fixation des conditions d'un confrat de service
de transport d’électricité avec un transporteur auxiliaire, par la Régie, équivaut & une « tarifaire ».

1: Sommaire

Selon notre analyse de la LRE, le fait pour la Régie de tixer ies conditions d'un contrat de service de
transport d’électricité avec un transporteur auxiliaire, conformément aux articles 85.17 et 85.18 de la LRE
(Chapitre Vi.1), n’équivaut pas & un dossier « tarifaire » selon le sens donné par les articles 48 & 54 de la
LRE (Chapitre IV) pour les motifs suivants :

« Les articles 85.14 & 85.18 (Chapitre V1.1) de fa LRE ne s'appliquent qu'a I'égard des contrats de
service de transport d’électricité avec un transporteur auxiliaire;

« Les articies 31 (Chapitre !ll « Pouvoirs et fonctions ») et 48 4 54 (Chapitre IV « Tarification ») de
la LRE ne font PAS référence au transporteur auxiliaire. Si le législateur avait voulu traiter les
transporteurs auxiliaires comme il le fait pour le transporteur d'électricité (HQT), il aurait éte

loisible pour lui de le faire lorsque la LRE a été revisée et que les nouvelles dispositions du
Chapitre V1.1 de la LRE ont été adoptées. L'intention du legislateur se reflete d'ailleurs par la

: RLRQ ¢ R-6.01.
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discrétion accordée a la Régie dans I'application de ['article 85.17 de la LRE qui permet a la
Régie de tenir compte, comme source mathadologiGue, des paragraphes 1 ou 4 de P'article 45,
ou des deux, lorsqu'elle établit les colits que le transporteur auxiliaire peut récupérer; dans un
dossier « tarifaire », la Régie « doit » notamment appliquer 2 I'entité réglementée, de maniére
obiigatoire, toutes ies mesures contenues a l'article 49 de la LRE.

= Dans le cadre d'une demande 2 la Régie de fixation des conditions d'un contrat de service de
‘transport d'électricité, les parties pourront fournir & la Régie !a liste des points sur lesquels elles
ne s'entendent pas afin que ia Régie puisse fixer les conditions applicables & ceux-ci et de
réviser et approuver, le cas échéant, les points sur lesquels les parties s'entendent. Cette vision
du législateur dans la mise en ceuvre de ces nouvelles compétences aftribuées a la Régie va
dans le sens de l'article 12 de la Loi sur fa justice administrative®;

« L'appiication de ces nouvelles dispositions de la LRE doit demeurer souple pour ne pas enlever
aux parties la possibilité de négocier les conditions d’un contrat de service de transport
d'électricité et de le faire approuver par la Régie (méme en présence d'une décision qui aurait
fixé les conditions du contrat);

» L'allégement réglementaire apporté par le législateur respecte la liberté contractuelle des parties,
tout en tenant compte des impératifs liés aux décisions que les sociétés privés doivent prendre
dans le cadre de leurs opérations et en matiére d'investissement;

= Les pouvoirs octroyés a la Régie en vertu des articles 85.17 et 85.18 de la LRE ne sont donc pas
assimilables aux pouvoirs plus formels qui lui sont conférés dans le cadre d'un dossier tarifaire
puisqu'ils constituent un allégement réglementaire qui intégre et tient compte de la liberte
contractuelle des parties et permet, si nécessaire, |la résolution efficace de toute impasse dans
les négociations entre les parties par I'intervention de la Regie.

2. Analyse

La portée de l'intervention d’un tribunal administratif, tel que la Regie, et I'étendue de sa compétence sont
déterminées par la formulation des dispositions Iégislatives créant le recours devant ce tribunal®. I} est
donc important d'analyser 'ensemble des dispositions de la LRE ct leur finalité afin de rechercher
lintention et la volonteé du législateur et de répondre & la question qui nous a été posée par la Regie.
Nous vous référons a lannexe 2 de la présente pour le texte des dispositions pertinentes de la LRE qui
font I'objet de I'analyse ci-dessous.

RLRQ ¢ J-3;

Article 12 : L'organisme est tenu:

1° da prendre des mesures pour défimiter le débat et. s'il v a liey, pour favariser le rapprochement des parties;

2° de donner aux parties 'occasion de prouver ies faits au soutien de leurs prétentions et d’en débattre;

3° sinécessaire, d’apporter & chacune des parties, lors de I'audience, un secours équitable et impartial;

4° de permettre a chacune des parties d'étre assistée ou représentée par les personnes habiltées par Ja loi & cet effet. (nos

soulignés}

3 PIERRE ISSALYS ET DENIS LEMIEUX, « L'action gouvernementale — Précis de droit des institutions
administratives, Editions Yvon Blais, 3% édition, 2009, pages 421-426 (Annexe 1).
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(a) Dispositions relatives au contrat de service de transport d’électricité avec un

transporteur auxiliaire

En 20086, le législateur adoptait le projet de loi no. 52 concernant la mise en ceuvre de la Stratégie
énergétique du Québec. Dans le cadre de ce projet de loi, le Iégislateur amendait notamment la LRE par
l'ajout des articles 85.14 & 85.18 en conférant a la Régie la compétence sur les « contrats de service de
transport d’électricité ».

Pour mémoire, dans |'aliocution prononcée le 29 novembre 2006 par monsieur Chantal Michaud,
Président par intérim de HQT, dans le cadre des consultations particuliéres pour 'étude du projet de loi
no. 52, HQT avait soutenu la position suivante :

« HQT constate que les articles 85.14 a 85.18 du projet de loi 52 présentent une réglementation
plus « légére » que celle qui lui est applicable en ce qui concerne I'établissement des conditions du
“service de transport des transporteurs tiers au Québec. Toutefois, HQT considére raisonnable
d'accorder cet assouplissement aux transporteurs tiers compte tenu que Fobjectif poursuivi, soit
d’'établir des tarifs et conditions justes et raisonnables, pourra étre atteint. »

{(une copie de cette allocution est jointe a 'annexe 3)

Ainsi, en vertu de l'article 85.15 de |la LRE, |la Régie doit dorénavant approuver tout contrat de service de
transport d’électricité intervenu entre HQT (le transporteur d'électricité selon la LRE) et un transporteur
auxiliaire,

Un tel contrat contient généralement des modalités et des conditions particuliéres relatives aux
obligations respectives des parties qui ont été négociées et convenues par ces derniéres, incluant un
terme (une durée) pendant lequel les services de transport d'électricité seront rendus par le transporteur
auxiliaire et le cofit de ces services. Ainsi, dans le cadre des pouvoirs qui lui sont conférés en vertu de
l'article 85.15 de la LRE, la Régie est appelée a approuver un tel contrat de service conformement aux
modalités et conditions qui lui sont présentees.

Les articles 85.16 et 85.17 de la LRE stipulent qu'a défaut d’approuver le contrat de service soumis par
les parties ou qu’a défaut d'entente entre les parties, la Régie peut fixer les conditions du contrat de
service en s'assurant que celles-ci soient « justes et raisonnabies ».

Larticle 85.18 de [a LRE a pour objectif de faire approuver, par la Régie, un contrat de service de
transport d'électricité entre HQT et un transporteur auxiliaire aiors que ces derniers n'ont pas réussi a
s'entendre, en totalité ou en partie, sur les modalités et conditions du contrat. Ainsi, dans le cadre d'une
demande & la Régie de fixation des conditions d'un contrat de service de transport d'électricité, les
parties pourront fournir & la Régie |a liste des points sur lesquels elles ne s'entendent pas afin que la
Régie puisse fixer les conditions applicables a ceux-ci et de réviser et approuver, |le cas échéant, les
points sur lesquels les parties s'entendent.

En I'espéce, HQT et RTA s'entendent sur la plupart des modalités et conditions afférentes aux services et

obligations respectives du contrat a intervenir mais ne s'entendent pas, notamment, sur certains postes
qui permettent de déterminer le coit des services a rendre par RTA, 4 titre de transporteur auxiliaire.
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Cette vision du législateur dans la mise en ceuvre de ces nouvelles competences attribuées a la Regie va
dans le sens de I'article 12 de la Loi sur la justice administrative® qui stipule que Porganisme adminisiratif
est tenu de prendre les mesures pour délimiter le débat et pour favoriser le rapprochement des parties.

1 "article 85.18 de la LRE stipuie gu'une décision rendue en vertu de l'article 85.17 lie les parties jusqu'a
ce que, & la demande de I'une des parties, la Régie juge & propos d'y metire fin ou de la modifier. La
guestion qui s¢ pose est donc de déterminer dans quelles circenstances I'une des parties pourrait
demander a la Régie de mettre fin ou de modifier sa décision. Par exemple, si les conditions fixdes par la
Régie dans sa décision n'ont pas établi certaines modaiités jugées par la suite importantes par l'une des
parties (par exemple la durée) ou ont établi certaines modalités que les parties voudraient modifier en
raison de circonstances nouvelles :

a) les deux parties pourraient demander & la Regie de modifier ou de mettre fin & sa décision en
soumettant, en vertu de I'article 85.15 de la LRE, une demande d'approbation d'un nouveau
contrat de service convenu entre les parties;

b) l'une des parties pourrait demander & |la Régie de modifier ou de mettre fin & sa décision en
soumettant une demande de modification de |a décision visant a fixer ou & modifier de telles
modalités.

Ces exemples illustrent bien 'allégement réglementaire apporté par le leégislateur dans le respect de la
liberté contractuelle des parties, tout en tenant des impératifs lies aux deégcisions que les sociétés prives
doivent prendre en matiére d'investissement.

Ainsi, e fait qu'une décision soit rendue conformément & l'article 85.18 de la LRE n'eniéve pas la
possibilité, pour les parties, de s'entendre sur les modalités et conditions d’un contrat de service de
transport d'électricité pour 'avenir et de le faire approuver par la Régie.

L'application des articles 85.15 a4 85.18 de la LRE doit donc demeurer souple pour ne pas enlever aux
parties la possibilité de négocier les conditions d'un contrat de service de transport d'électricite et de le
faire approuver par la Régie.

Par conséquent, fes pouvoirs octroyés & la Régie en vertu de l'article 85.18 de la LRE ne sont pas
assimilables aux pouvoirs plus formels qui lui sont conférés dans le cadre d'un dossier tarifaire puisqu'ils
constituent un allégement réglementaire qui intégre et tient compte de la liberte contractuelle des parties
et permet, si nécessaire, la résolution efficace de toute impasse dans les négociations par l'intervention
de ia Régie.

{h) Dispositions relatives 2 la tarification applicable pour HQT

Les pouvoirs conférés a la Régie par les articles 85.14 2 85.18 du Chapitre VI.1 de la LRE « Transport
d’électricité » ne doivent pas étre assimilés aux pouvoirs qui lui sont conférés dans le cadre des
dispositions du Chapitre IV de la LRE « Tarification » (articles 48 a 54 de la LRE).

1 woirnote 2.

24634619_3|NATDOCS



M. Pierre Méthé * 18 Satans FMC SNR Denton McKenna Long
Le 21 novembre 2016 dentons.com
Page 5

L'article 31 de la LRE (Chapitre Il « Fonctions et Pouvoirs ») prévoit que la Régie a competence
exclusive pour fixer ou medifier tes tarifs et les conditions auxgueis I'électricité est transportée par le
transporteur d'électricité, soit HQT (voir la définition de « transporteur d'électricité » a l'article 2 de la
LRE).

L'article 48 de la LRE prévoit que, sur demande d’une personne intéressée ou de sa propre initiative, 1a
Régie fixe ou modifie les tarifs et les conditicns auxquels I'&électricité est transportée par le transporteur
d'électricité (encore une fois, HGT).

Les articles 31 et 48 de la LRE ne font PAS référence au transporteur auxiliaire. Si le législateur avait
voulu traiter les transporteurs auxiliaires comme il le fait pour le transporteur d’électricité (HQT), il aurait
été loisible pour lui de le faire lorsque la LRE a été révisée et que les nouvelles dispositions du

Chapitre VI.1 de la LRE ant été adoptées.”

Cette simple lecture des dispositions pertinentes de la LRE permet de degager que les transporteurs
auxiliaires ne sont donc pas assuijettis aux dispositions 31 et 48 de la LRE, donc aux exigences dela
tarification (dossier tarifaire) imposées par |a LRE.

Ainsi, le fait de déposer une demande a la Régie de fixer les conditions d'un contrat de service de
transport d’électricité avec un transporteur auxiliaire conformement a I'article 85.16 de la LRE n'équivaut
pas & une demande dans le cadre d'un dossier tarifaire au sens des articles 48 & 54 de la LRE, sinon le
legislateur aurait amendé I'article 48 de la LRE pour le permettre.

Les nouveaux articles 85.17 et 85.18 de la LRE ne font gu’ajouter aux pouvoirs et aux fonctions de la
Régie en ce qui conceme le cas spécifique du service de transport d'électricité par un transporteur
auxiliaire, ce qui n'était pas prévu par la LRE. Compte tenu du caractére privé du transporteur auxiliaire,
une entité non réglementée, et de I'obligation que le législateur voulait lui imposer, il fallait donc octroyer
a la Régie le pouvoir additionnel d'approuver tout contrat de service de transport d’électricité avec un
transporteur auxiliaire ou d'en fixer les conditions dans I'éventualite d'une impasse dans les négociations
entre le transporteur auxiliaire et HQT.

De plus, en adoptant ces nouvelles dispositions, le législateur n'a pas voulu alier & 'encontre du principe
de |a liberté contractuelle dont dispose le transporteur auxiliaire. Tel qu'évoqué ci-haut, dans le cadre
d'un dossier tarifaire, le principe de la liberté contractuelle n'entre pas en ligne de compte.

Par ailleurs, I'article 85.17 alinéa 2 de la LRE stipule : «.Dans {'établissement des codits que fe
transporteur auxiliaire a droit de récupérer, la Régie tient compte du premier alinéa ou du quatrieme
alinda de l'article 49 ou de ces deux dispositions. » sert de source méthodologique pour la Régie. Alors
que la Régie a discrétion de tenir compte des paragraphes 1 ou 4 de l'article 49, ou des deux, lorsqu’elle
&tablit les colts que le transporteur auxiliaire peut récupérer, elle « doit » notamment d’appliquer a 'entité
réglementée toutes les mesures contenues a l'article 49 de la LRE dans le cadre d'un dossier tarifaire.
Un tel contraste entre Farticle 85.16 de la LRE et I'article 48 de la LRE milite en faveur de notre

Il est & noter que le législateur a apporté certaines modifications aux articles 31 et 48 de la LRE par le dépdt du
projet no. 52 qui ne visent pas a inclure le transporteur auxiliaire. Nous vous rappelons qu'il s'agit du méme
projet de loi dans le cadre duquel les articles 85.14 4 85.18 de la LRE ont été adoptés.

24634619_3|NATDOCS



M. Pigrre Méthé K Satans FMC SNR Denton McKenna Long
Le 21 novembre 2016 dentons.com
Page 6

conclusion a leffet gu’une demande de fixation des conditions d'un contrat de service de transport
d'électricité entre un transporteur auxiliaire et HQT, confnrmément a Tarticle 85.16 de la LRE, constiiue
un allégement réglementaire et n'équivaut pas & un dossier « tarifaire » au sens des articles 48 a 54 de la
LRE.

Cecli dit et bien que la question n'ait pas été spécifiquement posee par la Régie, RTA soumet que ia
demande par HQT dans le présent dossier de créer un compte de frais reportés ne s'inscrit pas dans la
compétence conférée & ia Régie aux termes des articles 85.15 a 85.18 de la LRE. C'est plutdt dans le
cadre de son dossier « tarifaire » que HQT pourrait, selon RTA, faire une telle demande.

Nous soumettons respectueusement que les nouveaux pouvoirs octroyés a ia Régie aux termes des
articles 85.14 4 85.18 de |la LRE sont distincts des pouvoirs découlant de Papplication des articles 48 a 54
de la LRE et que la Régie doit tenir compte de ces limites en ce qui a trait a la fixation des conditions d'un
contrat de service de transport d’électricité entre un transporteur auxiliaire et HQT.

Veutllez agréer 'expression de nos sentiments distingués,

Dentons Candda sENCRL

Pierre D. Grenier
Associé

Piéces jointes
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Commission des transports du Québec ¢. Tribunal administratif du
Quebec, J.85. 2007-1523 (C.S.), appel autorisé J.E. 2007-1587 (C.A))
(Les exigences de impartialité et de I’équité procédurales s’onpo-
sent & ce qu'une instance quasi judiciaire se pourvoie en révision
judiciaire contre une décision d’'un tribunal administratif ayant
infirmé 'une des siennes.).

Tribunal administratif du Québec c. Commission de protection du ter-
ritotre agricole, 2008 QCCA 330 (Un tribunal administratif ne peut
se constituer partie en portant en appel un jugement qui examine la
validité de 'une de ses propres décisions, et ne peut intervenir dans
un appel que pour présenter des observations sur sa compétence et
sa procédure.).

ribunaux administratifs

s
-

6.10 La compétence des

FALZON, « Appeals to Administrative Tribunals », (2005) 18 C..J.A.L..P. 1.

GARANT, « Réflexions sur 'autonomie juridictionnelle des tribunaux admi-
nistratifs d’appel », (1993/1994) 7 C.J.A. L. P. 87.

HEBERT-TETRAULT et VILLAGGI, « Les tribunaux administratifs et la
mise en ceuvre des droits et libertés », dans Collectif, Développements
récents en droit de la santé et sécurité au travail 2005 s p. 45.

LEMIEUX, « Les tribunaux administratifs, la Constitution et la Charte
canadienne des droits et libertés », (1999) 7 Admin. L.E. 187.

LONGTIN, « La réforme de la justice administrative : genése, fondements ot
réalités », dans Collectif, Actes de la XITIe Conférence des juristes de UEtat,
1998, p. 65.

OCUELLETTE, Les tribunaux administratifs au Canada, 1997, p. 23-43 et
77-91.

PEPIN et OUELLETTE, Principes de contentieux administratif, 2¢ éd., 1984,
p. 448-45C.

A la différence du tribunal judiciaire de droit commun, un tribu-
nal administratif n’exerce la fonction juridictionnelle que dans un
champ de compétence nettement circonscrit. Il est en effet borné, par
laloi quile constitue et les autres lois qui lui attribuent compétence, A
juger des contestations relatives a une lci en particulier ou & un
enseinble de lois. Sa compétence ne s’étend donc pas a 'intégralité de
la situation juridique des individus. Ce caraciére limité de sa compé-
tence illustre le fait que le tribunal administratif est avant tout un
¢lément de appareil administratif mis en place pour ’application de
certaines mesures législatives. Il se distingue cependant des autres
éléments de cet appareil en ce que sa fonciion spécifique impligque
P'utilisation de formes et de proeédés qui s’apparentent dans une
certaine mesure a ceux gu’utilisent les tribunaux judiciaires.
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i Iinterventicn du tribunal administratif peur juger les contos-
tations nées de Yapplication dine mesure légisiative ast donc Pune
des étapes dun processus décisionnal qui en comprend piusieurs. Le
réle du tribunal administratif est eeluj d’ane instance de recours
offrant, par rapport aux instances intervenues auparavant, la possi-
bilité d’un débat argumenté devant un tiers présentant gne garantie
d'indépendance et d’impartialité plus forte, jointe & un degré dlevé
d’expertise technigue et Juridigue. Ces caractéristigues du reccurs au
tribunal administratif seront souvent miges en relief par la présence
€il amont d’'un recours en révision on reccizsidération auprds de
Fauteur de la décision Initiailement rendue cu aupres de ses supé-
rieurs hiérarchiques (voir 2.85, 10.88 et 11.20). L’utilisation de ce
recours interne sera parfois un préalable au recours au tribunal
administratif. La Parlement fédéral crée parfois ces niveaux de
recours successifs au seir méme du tribunal administratif : ia déci-
sion d’une autorité administrative peut d’abord faire I’objet d’un
recours en « révision » devant un membre du tribunal siégeant seul,
puis cette décisicn en révision peut elie-méme &tre portée en appel
"

devant une formation de jugement constitude de plusieurs membres
du tribunal.

La portée de l'intervention du tripunal administratif et par
conséquent ’étendue de sa compétence sont donc déterminées par la
formulation des dispositions législatives créant le recours au tribu-
nal. En droit fédéral, celles-ci créeront tras souvent un droit
d’« appel » au tribunal, sans autre précision. Un tel recours présente
alors, en principe, cing caractéristiques :

® Iimplique la contestation d’une décision rendue par une instance
inférieure a instance de recours, de la part de 'une des partiesala
procédure ayant conduit & cette décision : le droit d’appel appar-
tient & ceux gui avaient le droit de participer a I’élaboration de la
décision initiale.

® 1l est porté devant une instance supérieure, complétement dis-
tincte de celle qui a rendu la décision attaquée : Porgane d’appel
doit &tre en situation de tiers unpartial et bénéficiant d’une auto-
rité supérieure.

¢ Il doit étre introduit & intérieur dun délai déterminé : existence
d’un droit d’appel ne doit pas compromettre la sécurité juridique.

® Ilvise la décision de 'instance inférieure, sur la base des faits éta-
blis devant elle et du droit qu: leur était applicable - Pappel rouvre

e
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ic débat sur la base du dossier tel gu’il étzil constitusd au moment

de ia décigicn initiale.

® 1i comporte la possibilité pour 'instance supérieure de substituer
entiérement sa décision a celle de 'instance inféricure : Pappei Der-
met une nouvelle détermination de Vaffaire.

Assez souvent, cependant, la compétence du tribunal adminis-
tratii sera délimitée cu interprétée de maniére a g’écarter de ce
modele de référence.

¥n droit québécois, depuis I'adoption de la Loi sur la Justice
administrative, le Parlement emploie systématiguement le mot
«recours » plutdt qu’« appel » lorsqu’il attribue compétence & un tribu-
nal administratif. Il se réserve ainsi la possibilité de préciser Iui-
méme, dans les lois attributives de compétence, 'étendue de celle-ci.

. 1i faut done, aussi bien en droit québécois gu’en droit fédéral,
examiner avec attention le libellé de ia disposition créant le recours,
pour savoir quelles décisions de quelles autorités sont sujettes a
recours, sur quels motifs le recours peut étre fondé, sous quelles
conditions — notamment de délai — il peut étre introduit, s’il suspend
Papplication de la décision qu’il vise, et de quels pouvoirs dispose le
tribunal administratif quant a la réception d’éléments de preuve et
au contenu de sa décision.

Ainsi, certaines lois n’ouvrent le recours au tribunal adminis-
tratif que si certains motifs peuvent étre invoqués ; il s’agira généra-
lement soit de tout motif de droit, soit de certains motifs de droit en
particulier. L.a compétence du tribunal administratif est alors cir-
conscrite & ces aspects de Vaffaire. Cet aménagement des recours
s’observe en particulier lorsque le 1égislateur a mis en place, dans un
domaine donné, plusieurs recours successifs et donc une hiérarchie
de tribunaux administratifs ; ceux du premier niveau de recours
recoivent alors une large compétence d’appel, alors que ne peuvent
étre portées en second niveau que les questions débordant la seule

appréciation des faits.

Dans certaines matiéres, par ailleurs, le tribunal administratif
investi d'une compétence de recours non limitée par les termes de ia
loi aura tendance a élargir le débat devant lui & des faits ou des argu-
ments non considérés lors de la décision initiale, et pius générale-
ment a reprendre intégralement Pexamen de Paffaire. On parlera
alors, par analogie avec ie mode de fonctionnement des tribunaux
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udiciaires, de « nouvesau procds ». Cet assouplissement par rappert &
ta notion d’appel s’observe notamment en matidre sceiale, ot ik parait
particulidrement nécessaire de compenser ! il

Exn revanche, méme investi d’une compétence d’« appel » sans
resiriclien & I'égard des décisions d'un organe de Vadministration
publique, un tribunai administratif s’estimera souvent inesmpéient
a entendre le reccurs g’il est dirigé contre une décision discrétion-
naire de cet organe. En effet, la fonection juridicticnnelle impiigue
(voir 8.9) que la contestation soit jugée sur la base de regles de
droit préexistantes, sans égard & des considérations extrajuridiques ;
d’stt une réticence du tribunal administratif a statuer en créant
une norme juridique individualisée, sur la base de considérations
d’opportunité ou d’éguité. Le Parlement peut J’ailleurs dissiper tout
doute sur ce point en exciluant expressément certains aspects d’'une
décision de la compétence du tribunal administratif.

Tout tribunal administratif dont les textes attributifs de compé-
tence préveoient expressément qu’il est habilité A statuer sur les
questions de droit peut a ce titre exercer une compétence complémen-
taire : il peut, si on le lui demande, statuer sur la compatibilité d’'un
texte qu’il a mission d’appliquer avec les droits fondamentaux consa-
crés par la Charte canadienne des droits et libertés. On considére en
effet que Ie caractére spécialisé de la compétence du tribunal admi-
nistratif ne justifie pas qu’il ignore les exigences de fond que com-
porte la Constitution quant au contenu des lois et réglements dont il
est I'interprete particulidérement autorisé. Le tribunal administratif
qui s’estime en présence d’une atteinte i ces régles constitutionnelles
n’a cependant pas le pouvoir de déclarer invalide le texte incriminé,
avec effet dans I’ensemble de 'ordre juridique : ce pouvoir est réservé
aux iribunaux judiciaires supérieurs (voir 6.14). Le constat, fait par
le tribunal administratif, qu'un texte législatif ou réglementaire
porte atteinte aux droits constitutionnels fondamentaux ne concerne
que Paffaire & propos de laguelle il est amené a cette conclusion.

Loi sur la protection du territoire et des activités agricoles, L.R.Q.,
c. P-41.1, art. 21.1 (« Une personne intéressée peut contester une
décision [...] ».).

Charte de la langue frangaise, L.LR.Q., c. C-11, art. 82 (« Toute personne
visée par une décision [...] peut [...] en demander [...] la révision »)
et 83.4 (« Toute décision du comité de révision peut [...] étre
contestée [...] »).
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Lot sur les services préhospitaliers d’urgence, L.R.Q., c. 8-6.2, art. 57
(« Le titulaure [...] dent le permis a 6t6 [...] révoqué [...] peut, dans les

80jcurs de la date de sa notification, contester la décision de Pagence

I 1.
Lessl ¥ j

Lot sur les services de santé et les services sociaux, L.R.Q., c. 5-4.2, art.
450 (« Le titulaire dont le permis est [...] peut contester ia décision du
ministre [...] ».).

Lot sur le Tribunal des anciens combattants (révision et appel), L.C.
1995, ch.18 et modif,, art. 25 (« le demandeur qui n'est pas satis-
fait [...] peut en appeler [...] ».).

Loi sur la sécurité de la vieillesse, 1..R.C. (1985), ch. 0-9 et medif., art.
28 (« L’auteur de la demande [...] qui se croit 1ésé par la décisicn
révisée du ministre [...] peut appeler de 1a décision [...] ».).

Lot sur laéronautique, L.R.C. (1985), ch. A-Z et modif., art. 6.72
(« I’intéressé qui veut faire réviser la décision du ministre dépose
une requéte aupres du Tribunal [...] ».).

Lot sur Uassurance-emploi, 1..C. 1996, ch. 23, art. 114 (« Quiconque fait
Pobjet d’'une décision de la Commission [...] peut [...] interjeter
appel [...| devant le Conseil [...] ») et 115 (« Toute décision d’un Con-
seil peut de plein droit étre portée en appel [...]. Les seuls moyens
d’appel sont les suivants : [...] »).

Lot sur les accidents du travail et les maladies professionnelles, L.R.Q.,
c. A-3.001, art. 377 (pouvoir de la Commission des lésions profes-
sionnelles de « décider de toute question de droit et de fait nécessaire
a Vexercice de sa compétence »).

Lot sur le Tribunal d’appel des transports du Canada, L..C. 2001, ch. 29
et madif., art. 14 (objet de 'appel imité au dossier constitué lors de
la décision attaquée, sous réserve du pouvoir du Tribunal de rece-
voir une preuve non disponible a cette date).

Ville de Rouyn-Noranda c. Ministre de UEnvironnement, [2001] T.A.Q.
1464 (L’ordonnance discrétionnaire du ministre, prescrivant un
délai d’exécution irréaliste et inapplicable, est déraisonnable et jus-
tifie que lui soit substituée la décisien du Tribunal administratif.).

G.P. c. Comité de révision sur la langue d’enseignement, [2001] T.A.Q.
50 (interprétation par le tribunal administratifdes garanties consti-
Jtutionnelles relatives & la langue d’enseignement).

J. M. c. Société de Uassurance automobile du Québec, [2001] T.A.Q. 151
(La compétence de recours du Tribunal administratif habilite & se
prononcer sur le droit & I'indemnisation ouvert par 'ensemble des
séquelles d’un accident, méme celles sur lesquelles la décision
contestée n’a pas statusd.).
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Morin . 2.G. Canada, (189€) 158 N.R. 308 (C.A.F.) (Le pouvoir d™un tri-
bunal adminisiratif de substituer sa décision a ceile gui fait Yobiet
du recours n’est pas modifid par le caractére discréticnnaire de

celle-ci, particulidrement si eiis comporte un effet de sanction a
I'endroit de Padministré.).

Tétreanlt-Gadoury c. Commission de lemploi ¢t de Uimmigraticn du
Canada, [1991] 2 R.C.S. 22 (La compétence d’un tribunal adminis-
tratif expressément doté du pocuvoir d’interpréter les lois dent il doit
tenir compte pour prendre unre décision comprend le pouvoir d’appli-
guer la Charte canadienne des droits et libertés.).

2840-2787 Québec Inec. c. Kégie des alcools, des courses et des jeux,
[2002] R.J.Q. 2413 (C.8.) (Lors d'un recours en révision judiciair
contre une décision du Tribunal administratif du Québec, celui-ci
peut intervenir pour défendre sa compétence sile recours la conteste
et la Régie, dont le Tribunal avait infirmé la décision, peut aussi
intervenir a la fois sur sa compétence et sur le fond du litige.).

Workers’ Compensation Board of Nova Scotia c. Martin, [2003] 2 R.C.S.
504 (La compétence d’un tribunal administratif sur les questions de
droit, qui peut lui étre attribuée de maniére expresse ou implicite,
fait présumer qu’il a compétence pour statuer sur les questions
d’application de la Charte canadienne des droits et libertés.).

P.G. Québec c. Tribunal des droits de la personne, [2004] 2 R.C.S. 223
(Lorsqu’il ressort, de la loi constitutive d’un tribunal administratif
et de la loi qu’il s’agit d’appliquer, que ce tribunal a la compétence
nécessaire pour le faire, il ne perd pas cette compétence exclusive du
seul fait que soit alléguée une violation de droits fondamentaux ou
I'inopposabilité d’un texte législatif, puisque les tribunaux adminis-
tratifs spécialisés ont le devoir de veiller au respect des droits de la
personne.).

Ckwuobi c. Commission scolaire Lester B. Pearson, [2005] 1 R.C.S. 257
(Le caractére exclusif conféré explicitement 4 la compétence du Tri-
bunal administratif du Québec pour statuer sur le droit comporte le
pouvoir d'interpréter et d’appliquer la Charte canadienne des droits
et libertés et la faculté d’utiliser ses pouvoirs de réparation s'il
estime qu’il y a violation d’un droit constitutionnel, les pouvoirs
inhérents de la Cour supérieure pouvant &tre mis en ceuvre pour
compléter cette réparation.).

D.B. c. Ministre de UEmploi et de la Solidarité sociale, [2005] T.A.GQ.
995 (en cas de violation de I'un des droits économiques et sociaux
consacrés par la Charte des droiis et libertés de la personne, la seule
réparation envisageable est un jugement déclaratoire, qui ne peut
étre prononcé que par ia Cour supérieure, non par un tribunal
administratif).



M. Pierre Méthé KEE Salans FMC SNR Denion McKenna Long
Le 21 novembre 2016 dentons.com
Page 8

ANNEXE 2

DISPOSITIONS PERTINENTES DE LA LO{! SUR LA REGIE DE L’ENERGIE

CHAPITRE |
APPLICATION

2. Dans la presente loi, @ moins que le contexte n'indique un sens différent, on entend par:

[...]
« transporteur d'électricité » : Hydro-Québec dans ses activités de fransport d'électricité.

CHAPITRE 1l
FONCTIONS ET POUVOIRS

SECTION |
COMPETENCE

31. La Régie a compétence exclusive pour:

1° fixer ou modifier les tarifs et [es conditions auxquels I'électricité est transportée par le transporteur
d'électricité ou distribuée par le distributeur d’électricité ou ceux auxquels le gaz naturel est fourni,
transporté ou livré par un distributeur de gaz naturel ou emmagasing;

2° survejlter les opérations des titulaires d'un droit exclusif de distribution d'électricité ou de gaz naturel
afin de s'assurer que les consommateurs aient des approvisionnements suffisants;

2.1° surveiller les opérations du transporteur d'électricité, du distributeur d'électricité ainsi que celles des
distributeurs de gaz naturel afin de s’assurer que les consommateurs paient selon un juste tarif;

3° (paragraphe abrogé);

4° examiner toute plainte d'un consommateur portant sur 'application d’un tarif ou d'une condition de
transport d'électricité par le transporteur d'électricité, de distribution d'électricité par le distributeur
d'électricité, les réseaux municipaux ou privés d'électricité ou par la Coopérative régionale d'électricité de
Saint-Jean-Baptiste de Rouville et voir & ce que le consommateur paie le tarif qui lui est applicable et soit
assujetti aux conditions gui lui sont applicables;

4.1° examiner toute plainte d'un consommateur portant sur 'application d’un tarif ou d’une condition de
fourniture, de transport, de livraison ou d’emmagasinage de gaz naturel par un distributeur de gaz naturel
et voir a ce que le consommateur paie le tarif qui Ui est applicable et soit assujetti aux conditions qui lui
sont applicables;

4.2° (paragraphe abrogé);

5° décider de toute autre demande soumise en vertu de |la présente loi.

24634619_3|NATDOCS
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Elle a la méme compétence pour décider d'une demande soumise en vertu de l'article 30 de la Loi sur
Hydro-Québec (chapitre H-5), du paragraphe 3° de I'article 12 et des articles 13 et 16 de la Loi sur les
systémes municipaux et privés d’électricité {chapitre S-41), et des articles 2 et 10 de la Loi sur la
Coopérative régionale d'électricité de Saint-Jean-Baptiste de Rouville ef abrogeant la Loi pour favoriser

I'électrification rurale par 'entremise de coopératives d'électricité (Lois du Québec, 1986, chapitre 21).

CHAPITRE IV

TARIFICATION

48. Sur demande d'une personne intéressée ou de sa propre initiative, la Régie fixe ou modifie les tarifs
et les conditions auxquels I'électricité est transportée par le transporteur d'électricité ou distribuée par le
distributeur d'électricité ou ceux auxguels le gaz naturel est fourni, transporté ou livré par un distributeur
de gaz naturel ou emmagasiné. Elle peut notamment demander au transporteur d'électricité, au
distributeur d’électricité ainsi qu'a un distributeur de gaz naturel de |ui soumettre une proposition de
modification.

Une demande est accompagnée des documents et des frais prévus par réglement. Le distributeur
d'électricité et un distributeur de gaz naturel doivent joindre & une telle demande un document faisant etat
des impacts d’'une hausse tarifaire sur les personnes a faible revenu.

49. Lorsqu'elle fixe ou maedifie un tarif de transport d'électricité ou un tarif de transport, de livraison ou
d'emmagasinage de gaz naturel, la Régie doit notamment:

1 établir la base de tarification du fransporteur d'électricité ou d'un distributeur de gaz naturel en tenant
compte, notamment, de la juste valeur des actifs qu’elle estime prudemment acquis et utiles pour
I'exploitation du réseau de transport d’'électricité ou d’'un réseau de distribution de gaz naturel ainsi que
des dépenses non amorties de recherche et de développement et de mise en marche, des programmes
commerciaux, des frais de premier établissement et du fonds de roulement requis pour I'exploitation de
ces réseaux;

[...]

4° favoriser des mesures ou des mécanismes incitatifs afin d’améliorer la performance du transporteur
d'électricité ou d'un distributeur de gaz naturel et la satisfaction des besoins des consommateurs;

CHAPITRE VI.1
TRANSPORT D’ELECTRICITE

.1
SECTION I
CONTRAT DE SERVICE DE TRANSPORT D'ELECTRICITE

85.14. Pour I'application de la présente section, un «transporteur auxiliaire» désigne le propriétaire ou
lexploitant d'un réseau de transport d'électricité ou d'une installation d’une tension de 44 kV et plus
raccordé au réseau du transporteur d’'électricité, apte & fournir un service de transport a un tiers.

24634619_3|NATDOCS
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85.15. A la demande du transporteur d'électricité, tout transporteur auxiliaire est tenu de négocier avec lui
les conditions d'un contrat de service de franspert d'électriciié.

Ce contrat est soumis & la Régie pour approbation.

85.16. A défaut d’entente entre fe fransporteur d'électricité et le transporteur auxiliaire, fune des parties
intéressées peut demander a |la Régie de fixer les conditions d’'un contrat de service de transport
d'électricité.

85.17. Lorsgue la Régie décide de ne pas approuver un contrat de service de transport d'électricité ou si
une partie intéressée Ui en fait la demande en vertu de P'article 85.18, la Régie fixe les conditions du
contrat qu'elle estime justes ef raisonnables.

Dans I'établissement des colts que le transporteur auxiliaire a droit de récuperer, la Régie tient compte
du premier alinéa ou du guatriéme alinéa de l'article 49 ou de ces deux dispositions.

85.18. Une décision rendue en vertu de l'article 85.17 est exécutoire a la date qui y est indiquée &t lie les
parties jusqu'a ce que, & la demande de I'une d'elles et aprés avoir donné a tout consommateur intéressé
I'occasion de présenter des observations, ia Régie juge a propos d'y mettre fin ou de ia modifier.

24634619 _3|NATDOCS
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ANNEXE 3

ALLOCUTION DE MONSIEUR CHANTAL MICHAUD, PRESIDENT
PAR INTERIM DE HQT, LE 29 NOVEVMBRE 2009 SUR LE PROJET DE LOI NO. 52
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Mise en oenvre de la siratégie
ALLOCUTION DE énergétigne du Québec

MONSIEUR CHANTAL MICHAUD
FRESIDENT PAR INTERIM

HYDRO-QUEBEC TRANSKNERGIE

COMMISSION DE L'ECONOMIE ET DU TRAVAIL CONSULTATIONS PARTICULIERES DANS LE
CADRE DE L'ETUDE DETAILLEE DU PROJET DE LOINO 52,

LOI CONCERNANT LA MISE EN (BUVRE DE LA STRATEGIE ENERGETIQUE by QUEBEC ET

MODIFIANT DIVERSES DISPOSITIONS LEGISLATIVES

LE 29 NOVEMBRE 2006

INTRODUCTICN

LES MODIFICATIONS LEGISLATIVES QUI CONCERNENT LES ACTIVITES D'HYDRO-
QUEBEC TRANSENERGIE TOUCHENT A TROIS AXES:

1. L’IMPLANTATION D'UN REGIME DE NORMES OBLIGATOIRES RELATIVES A

LA FIABILITE DU TRANSPORT D’ELECTRICITE AU QUEBEC;

2. L'ETABLISSEMENT DES CONDITIONS D'UN CONTRAT DE SERVICE DE
TRANSPORT D'ELECTRICITE AVEC DES TRANSPORTEURS AUXILIAIRES;



3. L'ACCES AUX INSTALLATIONS DE TRANSPORT D'ELECTRICITE DE TOUS

LES TRANSPORTEURS AU QUEBEC.

1. LA FIABILITE

SOUCIEUSE D'OFERIR A SES CLIENTS UN-SERVICE DE TRANSPORT FIABLE ET DE
QUALITE, HYDRO-QUEBEC TRANSENERGIE S'EST IMPOSE AU FIL DES ANNEES
DES NORMES DE FIABILITE CONFORMES AUX PLUS HAUTS STANDARDS DE
LYNDUSTRIE. Drpuis LE 1™ MAI 1998, LES NORMES D'HYDRO-QUEBEC
TRANSENERGIE SONT KEQUIVALENTES AUX NORMES ADOPTEES PAR LE
NORTHEAST POWER COORDINATING COUNCIL (NPCC), ET HYDRO-QUEBEC
TRANSENERG[E EST RECONNUE DANS L'INDUSTRIE ELECTRIQUE POUR

APPLIQUER AVEC RIGUEUR LES REGLES DE FIABILITE QU'ELLE $'IMPOSE.

HYDRO-QUEBEC TRANSENERGIE EST TRES FAVORABLE A L'MPLANTATION
D'UN REGIME OBLIGATOIRE DE FIABILITE AU QUEBEC. L'ADOPTION D'UN
REGIME OBLIGATOIRE QUi VISE TOUS LES TRANSPORTEURS ET LES
UTILISATEURS DU RESEAU DE TRANSPORT SUSCEPTIBLES D'AVOIR UN IMPACT
SUR LA FIABILITE DU RESEAU DE TRANSPORT NE PEUT QU'AIDER HYDRO-
QUEBEC TRANSENERGIE A ASSUMER SES RESPONSABILITES EN MATIERE DE

FIABILITE,

I MMPLANTATION D'UN REGIME OBLIGATOIRE DE FIABILITE AU QUEBEC DONNE
DONC UNE GARANTIE ADDITIONNELLE A NOS CLIENTS QUE TOUS LES

UTILISATEURS DU RESEAU SUSCEPTIBLES D'AVOIR UN IMPACT SUR LA FIABILITE




DU RESEAU DE TRANSPORT ET LES AUTRES TRANSPORTEURS DU {JUEBEC,
SERCNT SOUMIS A UNE APPLICATION UNIFCRME DES NORMES OBLIGATOIRES
QUI LEURS SONT APPLICABLES. DE PLUS, LIMPLANTATICN DE REGIMES
OBLIGATOIRES DE FIABILITE AU (QUEBEC ET DANS LES RESEAUX VOISINS VA
ACCROITRE LE DEGRE DE FIABILITE DES APPROVISICNNEMENTS EN ELECTRICITE
ET DES ECHANGES ENTRE LES RESEAUX NORD-AMERICAINS, INCLUANT LE
{JUEBEC.

FPAR AILLEURS, DANS LE CADRE DES ZVENEMENTS ET DES GRANDS
CHANGEMENTS QU'A CONNUS L'INDUSTRIE ELECTRIQUE EN AMERIQUE DU
NORD AU COURS DE LA DERNIERE DECENNIE, HYDRO-QUEBEC TRANSENERGIE
CROIT QUE L'IMPLANTATION D'UN REGIME OBLIGATOIRE DE FIABILITE AU

QUEBEC EST INCONTOURNABLE.

BIEN QUE L'IDEE DE RENDRE LES NORMES DE FIABILITE OBLIGATOIRES AIT ETE
SOULEVEE A PLUSIEURS REPRISES AUX ETATS-UNIS DEPUIS LE MILIEU DES
ANNEES 1990, LA MISE EN PLACE D'UN TEL REGIME S'EST ACCELEREE A LA
SUTTE D'UNE PANNE MAJEURE EN AOUT 2003 QUI A TOUCHE 8 ETATS DU NORD-
EST AMERICAIN ET L'ONTARIO, SOIT PLUS DE 50 MILLIONS DE PERSONNES,

L'IMPLANTATION D'UN REGIME DE FIABILITE OBLIGATOIRE EN AMERIQUE DU
NORD ETAIT L'UNE DES RECOMMANDATIONS D'UN GROUPE DE TRAVAIL ETATS-
UNIs CANADA CHARGE D'EVALUER LES RAISONS DE CETTE PANNE ET LES
MOYENS D'EVITER QU'UN TEL EVENEMENT NE SE REPETE. L'MPACT
ECONOMIQUE DE CETTE PANNE A ETE EVALUE A PLUS DE 5 MILLIARDS DE

DOLLARS.



L'IMPLANTATION D'UN REGIME OBLIGATOIRE DE FIABILITE EN AMERIQUE DU
NORD SURVIENT DONC APRES QUARANTE ANS DE REGIMES VOLONTAIRES MAIS

DANS UN CONTEXTE QUI A CONSIDERABLEMENT EVOLUE.

BREF RAPPEL HISTORIQUE DE L'ORIGINE DES REGIMES VOLONTAIRES DE

FIABILITE

s A LA SUITE DU GRAND « BLACK-OUT » SURVENU A NEW YORK EN 1965,
LES TRANSPORTEURS DE LA REGION ET LES RESEAUX INTERCONNECTES
ONT MIS SUR PIED LE NORTHEAST POWER COORDINATING COUNCIL,
(MPCC) DANS LE BUT D’ETABLIR ENSEMBLE DES PRATIQUES ET DES
NORMES DE FIABILITE. LE NPCC REGROUPE LE QUEBEC, L’ONTARIO, LES
PROVINCES ATLANTIQUES, L’ETAT DE NEW YORK ET SIX ETATS DE LA

NOUVELLE ANGLETERRE.

s LE NPCC INVITAIT LES TRANSPORTEURS DE LA REGION A PARTICIPER SUR
UNE BASE VOLONTAIRE AU DEVELOPPEMENT DE NORMES DE FIABILITE.
COMMBE ON RETROUVAIT PLUSIEURS TRANSPORTEURS PROVENANT DE DEUX
PAYS, UNE ORGANISATION VOLONTAIRE FACILITAIT LES ECHANGES ET LES

TRAVAUX DES EXPERTS.

e A CETTE EPOQUE, LA PRESQUE TOTALITE DES COMPAGNIES D'ELECTRICITE
S'OCCUPAIENT DE LA PRODUCTION, DU TRANSPORT ET DE LA DISTRIBUTION
DE L’ELECTRICITE. PAR CONSEQUENT, TOUS LES VOLETS DE LA FIABILITE

ATAIENT INTEGRES ET DETERMINES DE FACON TRES CONCERTEE,

e EN 1968, ON ASSISTE A LA CREATION D'UN CONSEIL NORD-AMERICAIN, SOIT
LE NORTH AMERICAN ELECTRIC RELIABILITY COUNCIL (NERC).




® IJANS LES ANNEES 9C, L'0UVERTURE DES MARCHES DE L'ELECTRICITE A LA
CONCURRENCE ET LA RESTRUCTURATION DES ENTREPRISES D'ELECTRICITE,
QUI DOIVENT SEPARER LA FCNCTION MARCHANDE DES ACTIVITES
REGLEMENTEES, SOULEVENT DIVERS ENJEUX DCONT LA FIABILITE DES
RESEAUX DE TRANSPORT. DES LORS, LE MERC COMMENCE A INTRODUIRE
L'IDEE DE LA NECESSITE EVENTUELLE D'ADOPTER UN REGIME NATIONAL OU

CONTINENTAL DE NCRMES OBLIGATCIRES.
L AVENEMENT B'UN BEGIME OBLIGATOIRE DE FIABILITE

» C'EST DONC A LA SUITE DE L’ IMPORTANTE PANNE DU MOIS D’AQOT 2003,
QUE L'IDEE DE REMPLACER LES REGIMES VOLONTAIRES PAR UN REGIME
OBLIGATOIRE DE FIABILITE EN AMFERIQUE DU NORD S'MPLANTE EN
AMERIQUE DU NORD.,

* EN AOUT 2005, LES AMERICAINS ONT ADOPTE UNE LOI QUI ORDONNE
L'ETABLISSEMENT D'UN REGIME OBLIGATOIRE DE FIABILITE AUX ETATS-

UNIS.

e LES PROVINCES CANADIENNES PROCEDENT A LEUR TOUR AUX
AJUSTEMENTS REQUIS POUR METTRE EN PLACE UN REGIME OBLIGATOIRE DE

FIABILITE QUI VISE DES OBJECTIFS SIMILAIRES.

e LE CADRE JURIDIQUE PROVINCIAL A METTRE EN PLACE DOIT ACCORDER A
UN ORGANISME REGLEMENTAIRE LES POUVOIRS REQUIS POUR FAIRE
ELABORER LES NORMES PAR DES EXPERTS, APPROUVER LES NORMES
APPLICABLES DANS LA PROVINCE, SURVEILLER L'APPLICATION DES NORMES

ET IMPOSER LES PENALITES EN CAS DE CONTRAVENTION.

th



COMME CELA S'EST FAIT DEPUIS QUELQUES DECENNIES, LES NORMES SERONT
ELABOREES EN COLLABORATION AVEC LES ORGANISMES DE FIABILITE QUI
REGROUPENT LES RESEAUX VOISINS. C'EST LE COORDONNATEUR DE LA
FIABILITE DESIGNE PAR LA REGIE, QUI SERA RESPONSABLE DE PRESENTER A LA
REGIE DE L'ENERGIE LES NORMES QUI DEVRAIENT ETRE OBLIGATOIRES AU
QUEBEC. MEME SI DES ORGANISMES DE FIABILITE MANDATES PAR LA REGIE
PARTICIPENT A L'SLABORATION DES NORMES, A DES EXAMENS DE CONFORMITE
OU FORMULENT DES RECOMMANDATIONS, C'EST LA REGIE DE L'ENERGIE QUI
AURA LE POUVOIR DE DECIDER DE TOUS LES ASPECTS TOUCHANT L'ADOPTION
ET L'APPLICATION DES NORMES DE FIABILITE AINSI QUE DES SANCTIONS
APPLICABLES AUX CONTREVENANTS DU QUEBEC. L EST DONC CLAIR QUE LE
PROJET DE LOI ASSURE QUE LA RESPONSABILITE DE LA FIABILITE DU RESEAU DU

QUEBEC RESTE AU QUEBEC.

DE PLUS, LE QUEBEC EST ASYNCHRONE PAR RAPPORT AUX RESEAUX VOISINS,
LES LIENS AVEC LES RESEAUX VOISINS HORS QUEBEC ETANT CONTROLABLES,
SOIT PAR DES LIENS A COURANT CONTINU OU DES LIENS RADIAUX. CETTE
PARTICULARITE EXPLIQUE POURQUOI LE QUEBEC N'A PAS ETE ENTRAINE DANS
LA PANNE EN CASCADE D'AOUT 2003. EN RAISON DE CETTE PARTICULARITE
ELECTRIQUE, LE QUEBEC EST UNE INTERCONNEXION ET DE CE FAIT, POURRA

EGALEMENT ADOPTER DES NORMES QUI LUI SONT PROPRES.



Lo PASSAGE D'UN REGIME VCLONTAIRE A UN REGIME OBLIGATCIRE AU
QUEBEC REGUIERT DES CHANGEMENTS LEGISLATIFS POUR  ENCADRER
L'IMPLANTATION D'UN REGIME OBLIGATCIRE DE NORMES DE FIASBILITE BT
CCTROYER LES POUVOIRS NECESSAIRES A LA REGIE DE L'SNERGIE PCUR EN

ASSURER LA MISE EN (EUVRE ET L'APPLICATION.

LE PROJET DE LCI 5Z, DONNE A LA REGIE L'AUTORITE NECESSAIRE POUR
METTRE EN PLACE DES NORMES DE FIABILITE OBLIGATOIRES AU (QQUEBEC.

HYDRO-QUEBEC TRANSENERGIE CROIT QUE LE PROJET DE LOI 52 OFFRE AUX
QUEBECOIS UN REGIME OBLIGATOIRE DE FIABILITE QUI CORRESPOND AUX
BESOINS ACTUELS DE L'INDUSTRIE TOUT EN RESPECTANT RIGOUREUSEMENT LA
JURIDICTION DU (QUEBEC SUR L.E TRANSPORT DE L'ELECTRICITE.

2. TARWICATION DES TRANSPORTEURS AUXILIAIRES

UN "TRANSPORTEUR AUXITIAIRE" EST LE PROPRIETAIRE OU L'EXPLOITANT
D'UN RESEAU DE TRANSPORT QUI EST APTE A FOURNIR UN SERVICE DE

TRANSPORT.

HYDRO-QUEBEC TRANSENERGIE CONSTATE QUE LES ARTICLES 85.14 A 85.18
DU PROJET DE LOI 52 PRESENTENT UNE REGLEMENTATION PLUS "LEGERE" QUE
CELLE QUI LUI EST APPLICABLE EN CE QUI CONCERNE L'BTABLISSEMENT DES
CONDITIONS DU SERVICE DE TRANSPORT DES TRANSPORTEURS TIERS AU
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QUEBEC. TOUTEFOIS, HYDRO-QUEBEC TRANSENERGIE ~CONSIDERE
RAISONNABLE D'ACCORDER CET ASSOUPLISSEMENT AUX TRANSPORTEURS
TIERS COMPTE TENU QUE L'OBIECTIF POURSUIVI, SOIT D'ETABLIR DES TARIFS ET

CONDITIONS JUSTES ET RAISONNABLES, POURRA ETRE ATTEINT.

AINSI, SUR DEMANDE D'HYDRO-QUEBEC TRANSENERGIE, UN TRANSPORTEUR

AUXILIAIRE DOIT NEGOCIER UN CONTRAT DE SERVICE DE TRANSPORT.
C'E CONTRAT EST SOUMIS A L'APPROBATION DE LA REGIE.

A DEFAUT D'ENTENTE, UNE DES DEUX PARTIES PEUT DEMANDER A LA REGIE DE

FIXER LES CONDITIONS DU CONTRAT.

HYDRO-QUEBEC TRANSENERGIE EST D'AVIS QU'IL EST DANS L'INTERET
GENERAL DES CONSOMMATEURS QUE LA REGIE DE L'ENERGIE PUISSE EVALUER
QUE LES CONTRATS DE SERVICE DE TRANSPORT DE TOUS LES TRANSPORTEURS

APTES A OFFRIR UN SERVICE DE TRANSPORT SONT JUSTES ET RAISONNABLES.

3. TRANSPORTEURS ACCESSIBLES

L'OBJECTIF DE PERMETTRE UN ACCES A TOUS LES RESEAUX DE TRANSPORT AU
QUEBEC POUR LE RACCORDEMENT D'UN CLIENT EST D'AVOIR LA POSSIBILITE

DE CHOISIR LA MEILLEURE SOLUTION DE RACCORDEMENT .

TOUTE DEMANDE DE RACCORDEMENT AU RESEAU DE TRANSPORT AU QUEBEC

(PRODUCTION OU CHARGE) EST SOUMISE A HYDRO-QUEBEC TRANSENERGIE.



SI UNE ALTERNATIVE IMPLIQUE UN "TRANSPCRTEUR ACCESSIBLE" (CH
DERNIER DCIt ETUDIER CONJOINTEMENT LE RACCORDEMENT A SOM RESEAL
AVEC HYDRO-QUEBEC TRANSENERGIE.

L'ENTENTE DE RACCORDEMENT EST AUTORISES PAR LA RECIE.

HYDRO-QUEREC TRANSENERGIE EST D'AVIS QUE L'ACCHSSIBILITE A TOUS LES
RESEAUX DE TRANSPORT EST BENEFIQUE PCUR I'ENSEMBLE DE LA CLIENTELE

QUEBECOISE,

EN CONCLUSION, HYDRO-QUEBEC TRANSENERGIE CONSIDERE QUE LES
DISPOSITIONS DU PROJET DE LOI 52 QUI CONCERNENT LA FIABILITE DES
RESEAUX DE TRANSPORT, L'ETABLISSEMENT DES CONDITIONS D'UN CONTRAT
DE SERVICE DE TRANSPORT D'ELECTRICITE AVEC DES TRANSPORTEURS
AUXILIAIRES ET L'ACCES AUX INSTALLATIONS DE TRANSPORT D'BLECTRICITE
DE TOUS LES TRANSPORTEURS AU QUEBEC SONT ADEQUATES ET JUSTIFIEES.
ELLES ASSURENT AUX QUEBECOIS UN NIVEAU DE FIABILITE HARMONISE A
CELUI DES RESEAUX VOISINS, ET CE, DANS LE RESPECT DE LA COMPETENCE
PLEINE ET ENTIERE DU QUEBEC SUR LE TRANSPORT DE L'ELECTRICITE.




