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1

PRESENTATION

1.1 L’OBJET DE LA PRESENTE ARGUMENTATION

1- La Régie de I'énergie est saisie, au présent dossier, d'une demande par Hydro-
Québec TransEnergie (HQT ou « le Transporteur ») aux fins d’autoriser, selon l'article 73 al. 1,

parag. 1° de la Loi sur la Régie de I’énergie (« la Loi »), des investissements relatifs a la

construction d'une ligne a 735 kV entre les postes Micoua et Saguenay.

2- Les preuves d’Hydro-Québec TransEnergie et des intervenants ont été déposées,
tant par écrit que lors de 'audience tenue les 25, 26, 27 et 28 février 2019, y compris, quant a
I'Association québécoise de lutte contre la pollution atmosphérique (AQLPA) et Stratégies
Energétiques (S.E.), notre preuve écrite C-SE-AQLPA-0011, SE-AQLPA-1, Doc. 1 et notre

preuve orale en audience (Piece A-0052, n.s vol. 4, le 28 février 2019).

3- Le 18 mars 2019, Hydro-Québec TransEnergie a déposé son argumentation écrite
B-0094.

4 - La présente constitue I'argumentation de I'Association québécoise de lutte
contre la pollution atmosphérique (AQLPA) et de Stratégies Energétiques (S.E.) au

présent dossier.
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1.2 LE PLAN DE LA PRESENTE ARGUMENTATION

5- Dans la présente argumentation, nous traitons successivement des aspects

suivants :

Chapitre 2 : Le cadre régulatoire applicable.

21 Les quatre types de décisions possibles de la régie, lorsque celle-ci est saisie d’'une
demande d’autorisation d’investissements selon l'article 73 al.1, par. 1° de la Loi.
2.2 Comment la juste catégorisation des investissements s'inscrit dans le cadre de la

juridiction de la Régie de Iénergie, lorsque celle-ci est saisie d'une demande
d’autorisation selon l'article 73 al.1, par. 1° de la Loi.

2.3 Est-il juridiquement « trop tard » pour qualifier une éventuelle ligne Micoua-Saguenay
d’investissement en croissance lié a l'intégration de La Romaine ?

24 Est-il juridiquement « trop t6t » pour qualifier une éventuelle ligne Micoua-Saguenay
d’'investissement en croissance lié a l'intégration future de I'ajout de capacité de
SM3 ?

Chapitre 3: Le caractére subjectif du « timing » de la planification des présents
investissements, ce qui affecte leur catégorisation.

3.1 La subjectité de la détermination du point et de la dare a partir desquels la stabilité du
réseau devient « inacceptable ».

3.2 Le fait de ne pas utiliser de scénario faible de la demande de la Cote-Nord aux fins de
déterminer si les présents investissements résultent de la croissance (intégration de
La Romaine).

3.3 Le fait de ne pas utiliser de scénario de long terme (aux fins de la détermination des

colts de croissance pour l'intégration de la romaine) selon lequel hqt planifierait
qgu’'une ou plusieurs des centrales de HQP (Tracy, La Citiére, Gentilly) aurait été
retirée.

34 La création « structurante » de capacité additionnelle.
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2

LE CADRE REGULATOIRE APPLICABLE

2.1 LES QUATRE TYPES DE DECISIONS POSSIBLES DE LA REGIE, LORSQUE CELLE-CI EST SAISIE
D’UNE DEMANDE D’AUTORISATION D’INVESTISSEMENTS SELON L’ARTICLE 73 AL.1, PAR. 1°
DE LA Lol

6- Lorsque la Régie de TIénergie est saisie d'une demande d’autorisation

d’'investissement selon l'article 73 al.1, parag. 1° de la Loi sur la Régie de I'énergie, celle-ci ne

dispose que de quatre options juridictionnelles possibles :

a) émettre 'autorisation sans condition,
b) émettre l'autorisation conditionnellement (ce qui est rare),
c) suspendre I'examen du dossier jusqu’a ce que le demandeur lui soumette un

projet ou une preuve améliorés, de la maniére que la Régie indique ou
d) refuser I'autorisation (en spécifiant les motifs du refus, ce qui pourrait amener

le demandeur a Iui soumettre ultérieurement un projet amélioré).

La Régie ne peut en effet pas « autoriser » un projet d’investissement qui soit

différent de celui qui lui est soumis.

7 - Ainsi donc, si le Tribunal est insatisfait du Projet qui lui est soumis par

Hydro-Québec et désire qu’il soit modifié ou remplacé par une solution alternative, celui-

Voir, quant & la juridiction de rendre ces quatre décisions : REGIE DE L'ENERGIE, Dossier R-
3598-2006, Décision D-2006-143, page 11.
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ci ne peut qu’exercer I'une ou l'autre des options juridictionnelles susdites qui lui sont

disponibles.

Par conséquent, si le Tribunal n’autorise pas le Projet soumis
inconditionnellement, les trois autres seules options juridictionnelles qui demeurent a
sa disposition consisteraient donc a a) émettre I'autorisation conditionnellement ou b) la

refuser ou c) suspendre I'’examen du dossier.
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2.2 COMMENT LA JUSTE CATEGORISATION DES INVESTISSEMENTS S’INSCRIT DANS LE CADRE
DE LA JURIDICTION DE LA REGIE DE L’ENERGIE, LORSQUE CELLE-CI EST SAISIE D’UNE
DEMANDE D’AUTORISATION SELON L’ARTICLE 73 AL.1, PAR. 1° DE LA Lol

8 - Le choix par la Régie de rendre I'une de ces quatre décisions possibles, tel que
susdit, lorsqu’elle est saisie d’'une demande d’autorisation d’investissement selon l'article 73

al.1, parag. 1° de la Loi sur la Régie de I’énergie, s'effectue en tenant compte de la liste de

considérations suivantes, que I'on retrouve a l'article 2 du Reglement sur les conditions et les

cas requérant une autorisation de la Réqgie de I'énergie, R.R.Q., c. R-6.01,r.2:

2. Toute demande d’autorisation en vertu du premier alinéa de l'article 1, doit
étre accompagnée des renseignements suivants:

1° les objectifs visés par le projet;

2° la description du projet;

3° la justification du projet en relation avec les objectifs visés;

4° les codts associés au projet;

5° I'étude de faisabilité économique du projet;

6° la liste des autorisations exigées en vertu d’autres lois;

7° I'impact sur les tarifs incluant une analyse de sensibilité;

8° I'impact sur la fiabilit¢ du réseau de transport d’électricité et sur la

qualité de prestation du service de transport d’électricité ou de
distribution d’électricité ou de gaz naturel;

9° le cas échéant, les autres solutions envisagées, accompagnéees des
renseignements visés aux paragraphes précédents.

De plus, suivant l'article 5 de la Loi sur la Régie de I'énergie, dans l'exercice de toutes
ses fonctions, la Régie doit assurer la conciliation entre I'intérét public, la protection des
consommateurs et un traitement équitable du transporteur d'électricité et des distributeurs. Elle
doit également favoriser la satisfaction des besoins énergétiques des objectifs des
politiques énergétiques du gouvernement et dans une perspective de développement

durable et d'équité au plan individuel comme au plan collectif. ?

Loi sur la Réqgie de I'énergie, L.R.Q., c. R-6.01. a. 5.
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9 - Dans le cadre susdit, une « catégorisation des investissements » erronée par le
demandeur (qui aurait omis de les classer dans la catégorie Croissance) pourrait motiver un
refus d’autorisation des investissements par la Régie (ou une suspension du dossier par le
Tribunal jusqu’a ce que le demandeur corrige cette erreur), car une telle erreur affecterait
notamment I'impact tarifaire de ces investissements (ce qui constitue un des aspects susdit de

l'article 2 du Reglement sur les conditions et les cas requérant une autorisation de la Régie de

I'énergie, R.R.Q., c. R-6.01, r. 2, dont la Régie doit tenir compte aux fins de sa décision).

Alternativement, sans aller jusqu’au refus ou a la suspension de la demande
d’autorisation d’investissement, le cas échéant, une rectification de la catégorisation
des investissements et de leur impact tarifaire en découlant (en édictant, le cas échéant,
que ceux-ci doivent s’inscrire dans la catégorie de Croissance des besoins plutét que dans
'une ou lautre des autres catégories hors croissance) constituerait une « condition »
possible dont la Régie pourrait, tel que susdit, assortir une éventuelle décision de sa

part autorisant les investissements demandés.

10 - La Régie pourrait également argumenter, si elle choisit de suspendre 'examen du
dossier, qu’Hydro-Québec TransEnergie (HQT) aurait di au présent dossier, suivant l'article 2
par. 7° du Réglement susdit, inclure a son information sur I'impact tarifaire une « analyse de
sensibilité » (ce qui, dans le présent cas, pourrait inclure une analyse de sensibilité selon
que la catégorisation des investissements soit différente (en I’occurrence les classer
dans la catégorie Croissance), ce qui aménerait notamment un co(t différent pour Hydro-
Québec TransEnergie aprés contribution éventuelle du client bénéficiaire de la croissance des

besoins et donc un impact tarifaire différent).

La Régie pourrait également argumenter, si elle choisit de suspendre I'examen du
dossier, qu’Hydro-Québec TransEnergie (HQT) aurait d au présent dossier, suivant l'article 2
par. 9° de ce méme Reglement déposer a la Régie, parmi les « autres solutions

envisagées », une « solution» fondée sur une catégorisation différente des
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investissements (en l'occurrence les classer dans la catégorie Croissance), ce qui
entrainerait donc, ici encore, un colt différent pour Hydro-Québec TransEnergie (aprés
contribution éventuelle du client bénéficiaire de la croissance des besoins) et un impact tarifaire

différent.

11 - C’est dans ce cadre que s’exercent les compétences de la Régie de I'énergie au

présent dossier.
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2.3 EST-IL JURIDIQUEMENT « TROP TARD » POUR QUALIFIER UNE EVENTUELLE LIGNE MICOUA-
SAGUENAY D’INVESTISSEMENT EN CROISSANCE LIE A L’INTEGRATION DE LA ROMAINE ?

12 - Nous soumettons que rien n‘’empéche la Régie de considérer aujourd’hui que le
présent projet d’investissement Micoua-Saguenay est lié & un projet de croissance déja

antérieurement examiné par le Tribunal (en 'occurrence le raccordement de La Romaine).

En effet, il n’est jamais juridiquement « frop tard » d’ajouter un nouvel investissement a la
liste de ceux déja considérés comme étant liés a un projet de croissance donné; ce n’est pas
une révision de la décision antérieure sur ce projet de croissance, c’est simplement une

décision nouvelle supplémentaire.

Il n'y a pas de délai limite au-dela duquel la Régie perdrait le droit de considérer qu’un
ajout au réseau constitue un ajout en Croissance lié a un projet de croissance déja entamé ou

déja précédemment étudié (I'intégration de La Romaine).

Il n'existe aucune régle exigeant que la totalité des investissements en Croissance lié¢ a
un projet de croissance donné soient tous traités dans le méme dossier de la Régie et la méme
décision. D’ailleurs, la liste des investissements en Croissance liés au Projet La Romaine avait
déja été modifiée une premiere fois par la Régie a I'occasion du dossier Chamouchouane

Dossier R-3887-2014). Elle peut alors étre modifiée de nouveau au présent dossier.
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13 - Le droit applicable a cet égard est au contraire celui que I'on retrouve aux Tarifs et
conditions de HQT.

Et les Tarifs et conditions de HQT sont clairs en leur Appendice J. Les montants

assumeés par le Transporteur pour l'intégration d’'une centrale « ne sauront en aucun cas

excéder le montant maximal indiqué a la section E » de cet Appendice J :
Appendice J
Politique du Transporteur relative aux ajouts au réseau de transport
Section A — Colit des ajouts au réseau

[...] Les montants assumés par le Transporteur ne sauront en_aucun cas
excéder le montant maximal indiqué a la section E ci-dessous. [...]

Section E — Méthodologie de calcul du maximum applicable pour les
ajouts au réseau

Le montant maximal pouvant étre assumé par le Transporteur pour des ajouts
au réseau visant a répondre aux besoins des services de transport offerts
en vertu des Parties I, lll et IV des Tarifs et conditions des services de
transport est égal a 631 $/kW, multiplié par la nouvelle puissance maximale en
kW a transporter sur le réseau. Ce montant est établi selon la méthodologie
décrite ci-dessous et il peut étre ajusté conformément aux décisions de la
Régie. [...]

[Souligné en caractére gras par nous]
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14 - L’Appendice J des Tarifs et conditions de HQT exige par ailleurs que la liste des

travaux d’intégration et leurs colts ne soient exprimés que de fagon estimative (pas de fagon

définitive) a 'entente d’intégration, notamment pour un raccordement de centrale :

Appendice J
Politique du Transporteur relative aux ajouts au réseau de transport

Section A — Colit des ajouts au réseau

Tout ajout au réseau de transport requis pour satisfaire les besoins du service
de transport en vertu des Parties Il, Ill et IV des présentes, incluant les
raccordements de centrale auxquels réféere I'article 12A, sera payé par le
Transporteur et intégré a sa base de tarification aux fins du recouvrement de
ses colts via les tarifs de transport prévus aux présentes, si cet ajout est jugé
prudemment acquis et utile par la Régie dans le cadre d’un dossier tarifaire et
s’il est conforme aux dispositions de la présente appendice J des Tarifs et
conditions des services de transport d’Hydro-Québec. Une analyse
économique des solutions retenues, tenant compte du colt global incluant les
équipements et les pertes électriques, permet de choisir les ajouts au réseau
requis. Les ajouts au réseau incluent également toute étude d’avant-projet
lorsqu’une telle étude est requise pour réaliser un ajout au réseau.

Les montants assumés par le Transporteur ne sauront en _aucun cas
excéder le _montant_maximal_indiqué a la_section E ci-dessous. Tout
montant _additionnel a ceux assumés par le Transporteur, majoré d’un
montant de 19 % pour tenir compte de la valeur actualisée sur vingt (20) ans
des codlts d’exploitation et d’entretien des ajouts au réseau additionnels et
majoré également selon les taux de la Taxe sur le capital et de la Taxe sur les
services publics applicables, sera _indiqué de facon estimative a la
convention de service dans le cas ou le requérant est lui-méme client du
service de transport en vertu de la Partie Il ou de la Partie Il des présentes et
le montant réel encouru par le Transporteur sera payable en totalité par le
requérant avant le début du service de transport, ou selon les dispositions
prévues a l'article 12A en tout autre cas.

[Souligné en caractére gras par nous]
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15 - D’ailleurs, I'entente de raccordement de La Romaine privément conclue entre
Hydro-Québec TransEnergie (HQT) et Hydro-Québec Production (HQP) pour lintégration de
La Romaine (HYDRO-QUEBEC TRANSENERGIE, Dossier R-3757-2011, Piéce B-0020, HQT-

1, Doc. 1, Annexe 1) énonce que la contribution réelle d’'Hydro-Québec Production (HQP)

aux frais de raccordement est établie a partir des colts réels d’intégration et de la liste
réelle des travaux d’intégration résultant de ce raccordement, lorsque la Régie de I'énergie

les établit, augmente, diminue ou modifie.

Tel que requis par '’Appendice J susdit des Tarifs et conditions de HQT, la liste et le colt

des travaux d’intégration énoncés dans cette entente de raccordement privément conclue y
sont en effet toujours décrits (a juste titre) comme constituant seulement des « estimés » ou

une « estimation », partout dans cette entente.

Hydro-Québec TransEnergie (HQT) plaidera probablement, en réplique au présent
dossier, que I'entente privément conclue entre HQT et HQP pour lintégration de La Romaine
limite, a son article 7 al.2, le droit de HQT, aprés un certain délai, de réviser
unilatéralement la liste des travaux d’intégration d’une maniére qui entrainerait le coit

total a la hausse.

A cela nous répondons que, au contraire, I'article 20 de cette entente HQT-HQP ne limite
pas la possibilité d’'une telle révision (méme lorsqu’entrainant une hausse des codlts
d’intégration) quand cette modification résulte non pas d’'une décision unilatérale de HQT mais
résulte au contraire d’'une loi, d’'un réglement ou d’'une ordonnance ou décision d'un organisme
réglementaire tel que la Régie de I'énergie (ce qui, entre autres, inclut tant les Tarifs et
conditions que toute décision que la Régie pourrait rendre au présent dossier). L’article 20 de

cette entente privée entre HQT et HQP stipule en effet que :

« toutes taxes, redevances, droits ou cotisations de quelque nature que ce
soit émanant d'une loi ou d'un réglement du Québec ou du Canada, ou de
toutes ordonnances ou décisions d'un organisme réglementaire (collectivement
désignés la « Loi »), qui incombent alors au Transporteur et qui ont pour effet
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d'augmenter, diminuer ou modifier de quelque facon que ce soit les frais
d’intégration entraineront un ajustement des frais d’intégration ». [Souligné en
caractere gras par nous]

[N.D.L.R. : ceci pourrait donc inclure aussi toute éventuelle hausse de la
contribution de HQP émanant des Tarifs et conditions et résultant de la
décision que la Régie pourrait rendre au présent dossier énongant que
I'éventuelle ligne Micoua-Saguenay fait partie des travaux d’intégration de La
Romaine.]

Cet article 20 susdit ne vise pas seulement les hausses de frais d’intégration issues
« des taxes » (comme le Transporteur tentera probablement de le plaider en réplique). En
effet, une lecture attentive du texte de cet article 20 montre, bel et bien, que, malgré
I'apparence qu’il ne viserait que « des taxes », cet article inclut aussi les « redevances, droits
ou cotisations de quelque nature que ce soit » « émanant d'une loi ou d'un reglement du
Québec ou du Canada, ou de toutes ordonnances ou décisions d'un organisme
réglementaire », ce qui inclut donc manifestement toute hausse de la contribution requise de
HQP « émanant des Tarifs et conditions » et « résultant du fait que la Régie de I'énergie aurait
rendu, au présent dossier, une décision » énoncant que certains travaux doivent étre
considérés comme des investissements en Croissance faisant partie des travaux d’intégration

de La Romaine.

De surcroit, I'article 21 de I'Entente HQT-HQP ajoute d’ailleurs a juste titre que « la
présente entente est régie par les lois en vigueur dans la province de Québec et par les

Tarifs et conditions ».

16 - A tout événement, méme si les articles 20 et 21 de I’Entente privément conclue
entre HQT et HQP n’existaient pas, les lois, les réglements, les Tarifs et conditions et les
décisions de la Régie (dont celle déja rendue au dossier Chamouchouane et celle qui sera
rendue au présent dossier) prévalent de toute fagon et de plein droit sur 'entente HQT-HQP

quant a l'identification de la liste et des colts d’intégration de La Romaine.
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L’Entente HQT-HQP doit donc étre interprétée d’'une maniére qui la rende conforme aux

lois, aux réglements, aux Tarifs et conditions et aux décisions de la Régie.

17 - De plus et de toute maniére, méme si I'on devait conclure que I'Entente HQT-HQP
avait été erronément rédigée et que HQT y aurait, par mégarde, permis a HQP de contrevenir
aux Tarifs et conditions et aux décisions de la Régie et de ne pas payer sa juste contribution
basée sur la liste réelle et les colts réels d’intégration de La Romaine (incluant I'éventuelle
ligne Micoua-Saguenay si la Régie qualifie ainsi cette ligne au présent dossier), c’est un
probléme entre HQT et HQP (qu’elles pourront éventuellement régler par amendement de cette

Entente suivant son article 19 al.2).

Mais de telles éventuelles insuffisances actuelles de rédaction de I'entente privément
conclue entre HQT-HQP ne peuvent aucunement empécher l'application des Tarifs et

conditions de HQT ni empécher la Régie, au présent dossier, de qualifier 'éventuelle ligne

Micoua-Saguenay d’investissement en Croissance, lié au raccordement de La Romaine, si tel

est son jugement.
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24 EST-IL JURIDIQUEMENT « TROP TOT » POUR QUALIFIER UNE EVENTUELLE LIGNE MICOUA-
SAGUENAY D’INVESTISSEMENT EN CROISSANCE LIE A L’INTEGRATION FUTURE DE L’AJOUT
DE CAPACITE DE SM3 ?

18 - Nous soumettons que rien, juridiguement, n’empéche la Régie de considérer
d’avance qu’un projet dit « structurant » (dont la capacité excédentaire servira a un projet futur
de croissance, tel que lintégration future de I'ajout de capacité de SM3), voit son codt placé
dans un compte de frais reportés afin de pouvoir, en temps et lieu, étre alloué a ce projet de

croissance.

Ainsi, si l'intégration future d’ajout de capacité de SM3 est ultérieurement autorisée par la
Régie, ce compte de frais reportés pourra alors étre inclus au codlt total de ce projet, avec
contribution du client qui en tienne compte. Si, au contraire, l'intégration future d’ajout de
capacité de SM3 est ultérieurement refusée par la Régie (ou si ce projet est abandonné), la
Régie disposera alors de ce compte de frais reportés de la maniére appropriée et pourra alors

requalifier autrement cet investissement.

19 - (Le tout, @ moins que l'on considére que tous les projets « structurants », dont la
capacité excédentaire servira a des projets futurs de croissance doive toujours étre payés par
la masse de la clientéle a titre d’investissements en Amélioration et maintien de la qualité (pour
des motifs généraux d’intérét public selon lesquels, par exemple, le réseau de transport du
Québec devrait toujours étre déja apte a accueillir de nouvelles centrales). Mais alors, si I'on
établit une telle regle, elle devrait étre appliquée pour tous les projets « structurants », dont la
capacité excédentaire servira a des projets futurs de croissance. On devrait étre éviter que la
masse de la clientéle paye les projets « structurants » bénéficiant aux futures centrales de
HQP, mais non les projets « structurants » bénéficiant aux futurs parcs éoliens approvisionnant
HQD.)
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3

LE CARACTERE SUBJECTIF DU « TIMING » DE LA PLANIFICATION DES PRESENTS
INVESTISSEMENTS, CE QUI AFFECTE LEUR CATEGORISATION

20 - |l ressort de la preuve au présent dossier que le « timing » (le choix de la date)
de la planification des présents investissements affecte leur catégorisation (entre la
catégorie de Croissance des besoins et 'une ou l'autre des autres catégories hors

croissance).

21 - Mais, surtout, il ressort de la preuve que ce « timing » (le choix de la date) des
présents investissements affecte leur catégorisation (entre la catégorie de Croissance des
besoins et 'une ou lautre des autres catégories hors croissance) est nécessairement
subjectif de la part d’Hydro-Québec TransEnergie (HQT).

22 - En effet, tel que vu ci-aprés, la subjectivité, de la part de HQT, du « timing » (le

choix de la date) des présents investissements a eu lieu des quatre maniéres suivantes :
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3.1 LA SUBJECTIVITE DE LA DETERMINATION DU POINT ET DE LA DATE A PARTIR DESQUELS LA
STABILITE DU RESEAU DEVIENT « INACCEPTABLE »

23 - En premier lieu, il ressort de la preuve non contredite (ci-aprés décrite) qu’'Hydro-
Québec TransEnergie (HQT) a di déterminer subjectivement a partir de quel point et a
partir de quelle date la stabilité du réseau lui devenait « inacceptable ».

Ce caractére subjectif de cette détermination a été mis en preuve au présent
dossier, de fagon non contredite, tel qu’on le voit aux pages suivantes. La preuve non

contredite est a I'effet que cette détermination doit nécessairement étre subjective.

Par exemple, si Hydro-Québec TransEnergie (HQT) (ou la Régie de I'énergie, en vérifiant les
études de stabilité de HQT) affirme aujourd’hui déterminer que la stabilité angulaire du
réseau doit déja étre considérée comme « inacceptable » (en tout ou en partie) en raison du
raccordement de La Romaine et sans tenir compte d’événements ultérieurs a I'étude de ce
raccordement, alors les présents investissements y répondant peuvent étre qualifiés
d’investissements liés a cette croissance (en tout ou en partie).

Si au contraire, Hydro-Québec TransEnergie (HQT), comme elle le fait au présent dossier,
choisit, dans I’exercice de cette méme subjectivité, affirme aujourd’hui que la stabilité du
réseau « n'est pas encore inacceptable » du seul fait du raccordement de La Romaine mais
gu’elle devient « inacceptable » seulement par des événements postérieurs a ceux connus a
'époque de l'étude de cette intégration, alors les présents investissements y répondant
pourraient étre qualifiés d’investissement en Amélioration et maintien de la qualité, non liés a la
Croissance.

Et enfin, si Hydro-Québec TransEnergie (HQT) (ou la Régie de I'énergie, en vérifiant les études
de stabilité de HQT), dans I’exercice de cette méme subjectivité, affirme aujourd’hui
déterminer que la stabilit¢ angulaire du réseau est encore « acceptable » aujourd’hui
(notamment car [l'utilisation temporaire de l'automatisme RPTC lui est disponible) et ne
deviendrait « inacceptable » (en tout ou en partie) que lors du prochain raccordement de la
capacité supplémentaire de la centrale Sainte-Marguerite 3 (SM3), alors l'investissement y
répondant pourra étre qualifié d’investissement lié a cette future croissance (en tout ou en

partie).
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24 - Notre témoin, Monsieur Jean-Claude Deslauriers (qui détient une longue
expérience auprés d’Hydro-Québec quant a la stabilité du réseau de transport ® ), énonce en

effet dans son rapport écrit :

Il_n'y a pas de valeur fixe a la limite de stabilité anqulaire et
subséquemment il n'y a pas de valeur fixe a la capacité de transfert
acceptable sur un réseau. Conséquemment il y a toujours une réserve de
capacité; mais pour savoir si celle-ci est suffisante pour rencontrer les
exigences de fiabilité, I'on doit systématiquement effectuer des tests de
stabilité. Le programme d'ordinateur qu'utilise le Transporteur a cette fin est le
programme PSS/E de Siemens dans lequel tous les éléments du réseau sont
modélisés avec leur systeme de régulation de vitesse et de tension pour les
alternateurs et les régulateurs de tension des compensateurs statiques, des
compensateurs synchrones et des convertisseurs a courant continu.

En conclusion, comme il s'agit d'un systéme dynamique en perpétuel
mouvement et en perpétuel changement, I'ambition de vouloir calculer une
réserve de capacité avec des caractéristiques déterministes n'est pas un
exercice facile. Cependant cette réserve existe et il est possible de la quantifier
approximativement en effectuant systématiquement des tests de stabilité.

Malheureusement le Transporteur n'a pas présenté de test de stabilité
pour prouver son affirmation au présent dossier a I'effet que le réseau
serait a risque d’instabilité anqulaire. *

Dans le présent dossier R-4052-2018 de la ligne Micoua-Saguenay, le
Transporteur n'a_pas quantifié la puissance additionnelle requise pour
assurer la sécurité du réseau (ou en corollaire, basé sur le graphique de
la_stabilité, de quel angle SIN O il faudrait améliorer le point d'opération
du réseau a la pointe de charge). °

3 Jean-Claude DESLAURIERS (témoin de SE-AQLPA), Dossier R-4052-2018, Piece A-0052, n.s
vol. 4, le 28 février 2019, pages 128 et suiv.

4 SE-AQLPA, Dossier R-4052-2018, Piéce C-SE-AQLPA-0011, SE-AQLPA-1, Doc. 1, page 9.
Souligné en caractére gras par nous.

5 SE-AQLPA, Dossier R-4052-2018, Piéce C-SE-AQLPA-0011, SE-AQLPA-1, Doc. 1, page 9.
Souligné en caractére gras par nous.
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25 - Comme Monsieur Deslauriers le précise davantage dans son témoignage oral le 28
février 2019, en pp. 133-138 des notes sténographiques, la question technique d’identification
du point ou la stabilité du réseau devient « inacceptable » est une question subjective. C’est
une « question de jugement ». Elle est d’ailleurs décidée en comité, puisque plusieurs
personnes peuvent avoir des opinions différentes. Il n’y a pas de valeur fixe et déterminée
d’avance permettant de savoir a partir de quel point un réseau sera jugé instable de fagon
« inacceptable » et jusqu’a quel point sa stabilité continuera d’étre jugée « acceptable ». C’est

une question d’acceptation de risque.

C’est donc une question de jugement que de décider si aujourd’hui la stabilité du
réseau est «inacceptable » ou si cette « inacceptabilité » datait déja de I'’époque de
I'intégration de La Romaine (auquel cas l'investissement Micoua-Saguenay lui serait
allouée en tant qu’investissement en Croissance) ou si le point d’« inacceptabilité » ne

surviendrait qu’au moment de I'intégration future de SM3.

Voir la réponse qui suit de Monsieur Deslauriers, qui n’a pas été contredite,

(notamment sa partie qui en est en encadré ci-aprés) :

R. D’abord, comme on I’a exprimé dans notre mémoire, il faut dire que le
Transporteur n’a pas quantifié le besoin qu’il a exprimé. Il n’y en a en effet
au dossier aucun test de stabilité alors que c’est I’élément déclencheur. Il
n’y a aucune démonstration que le réseau peut devenir instable et dans
quelle condition cette instabilité peut survenir. Ce n’est pas que je ne
crois pas le Transporteur. Moi je le crois. Mais la preuve n’est pas 1a. Si
HQT avait déposé un test de stabilité démontrant que, selon les critéres
de conception, parce qu’il y a deux critéres, un défaut trois phases avec
perte de ligne et perte de quinze cents mégawatts (1500 MW), la, puis
l’autre critére, c’est perte de deux lignes avec un défaut monophasé,
c’est-a-dire qu’a ce moment-la, il y aurait des oscillations de puissance
qui allaient en grandissant plutét que de s’amortir.

Quand le réseau_devient _instable, il y a...J’ai_entendu hier, je ne me
souviens pas lequel, 1a, dire qu’il n’y avait pas d’oscillation de puissance.
Mais quand on fait un défaut sur le réseau, il y en a nécessairement une
oscillation de puissance. Je vais prendre trente secondes pour vous
expliquer ¢ca. Quand on fait un défaut sur le réseau, contrairement a ce que les
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gens pensent, les centrales accélerent en vitesse pour une raison simple, les
turbines continuent a tourner puis l'alternateur ne peut pas sortir de puissance.
Ca fait que cette puissance-la sert a accélérer l'alternateur. D’un autre cété, la
charge, elle, ne recoit plus la puissance. Ca fait que la charge ralentit. Ca fait
qu’on a des machines qui accélérent puis des charges qui ralentissent. Quand
le défaut est éliminé, il faut que c¢a se raccorde ca. Il faut que c¢a se
resynchronise. Et, la, on apercoit des oscillations de puissance trés importante
sur le réseau. Bon. La fréquence d’oscillations naturelles du réseau d’Hydro-
Québec, c’est un point deux seconde approximativement. Et c’est a peu pres le
méme pour tous les réseaux. C’est di a l'inertie des machines.

Ca fait quil y a des défauts. Puis on a entendu hier dire: il n'y en a pas
d’oscillation de puissance; il y en toujours. Le probleme, le réseau devient
instable quand ces oscillations-la, avec une fréquence de un point deux (1,2)
seconde ne s’amortissent pas, mais plutét grandissent. A ce moment-la, c’est
sar qu’il va y avoir des alternateurs qui vont étre déclencheés, il y a des lignes
qui vont déclencher puis le réseau va s’effondrer. Bon. C’est ¢a qu'on appelle
de l'instabilité. Bon. Si Hydro-Québec avait déposé de tests de stabilite, bien,
on pourrait le voir. Méme si le Transporteur n’a rien déposé de cette nature,
comme il ’avait affirmé sans preuve que le réseau de la Céte-Nord était a
risque, c’est ce qu’on appelle la stabilité anqulaire, j’ai voulu décrire ce
concept dans mon rapport pour illustrer que ce risque d’instabilité n’est
pas_quantifiable facilement. Ce n’est pas quantifiable avec une grande
précision, mais que malgré tout on peut quand méme associer _une
quantité de transits avec ce risque d’instabilité. C’est difficile a quantifier
parce qu’on ne sait jamais 'ampleur des oscillations, la durée des oscillations
puis quel était I'état du réseau au départ. C’est tres difficile a quantifier. Les
tests de stabilité ne sont pas parfaits pour représenter ¢a, mais il y a moyen de
se faire une idée.

Q. [59] Alors, juste une précision, Monsieur Deslauriers, est-ce que vous
pouvez bien préciser quand vous dites qu'on peut associer une quantité de
transits avec le risque d’instabilité, ce que vous nous indiquez?

R. Bien. C’est ce que je viens de dire, finalement. Cest que pour associer
I'ampleur des oscillations de puissance, il faut faire des tests de stabilité puis il
faut les faire par incréments admettons de deux cents mégawatts (200 MW)
jusqu’a temps que le transit soit trop élevé et que la, on constate des
oscillations dans les résultats des analyses. La, on dit : Oups, on est rendu trop
loin, il faut qu’'on revienne en arriere, qu'on diminue le transit jusqu’a temps
qu’on trouve que les oscillations s’amortissent rapidement. Mon critere a moi,
dans celles que jai vues, quand dans cinq oscillations sur le réseau ou on peut
s’amortir de la moitié ou du tiers, on est a peu pres satisfait qu'on a de la marge
de jeux. Si ¢a prend une minute pour s’amortir, bien la on dit : « On est a
risques, trop, ca fait qu'il faut baisser a ce moment-la le transit sur les lignes. ».
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Q. [60] O.K. Avant d’aller plus loin est-ce qu’on pourrait préciser? Est-ce que
c’est quelque chose d’objectif que d’indiquer a quel point, a quel moment,
le risque d’oscillations devient trop grand et met en danger la stabilité du
réseau?

R. Bien. Ce n’est que le résultat de simulations. Ca fait qu’il y a rien qu’une
facon, c’est de représenter le réseau, faire des défauts puis regarder
comment ca oscille puis se dire : Oups, ca oscille trop, ca ne va pas se
rétablir ou ca prend trop de temps a se rétablir et on est a risque de
perdre une centrale ou qu’il y ait des lignes qui déclenchent. La, c’est un
probléme de jugement puis d’interprétation, ce n’est pas facile. Puis c’est
pour ca que je dis que ce n’est jamais précis, ca ne peut pas étre précis.

Q. [61] O.K. Et quand vous dites « jugement », c’est le jugement... Est-ce qu'il
S’agit du jugement de ce que vous avez mentionné?

R. Bien. C’est le jugement...
Q. [62] C’est-a-dire la durée du rétablissement?
R. C’est ¢a, mais c’est le jugement de celui qui I’analyse puis en général,

on ne fait pas ca tout seul, on demande I’avis d’un tiers puis d’un autre.
Normalement c’est en équipe la, qu’il faut faire ¢ca. Ca fait que la, c’est ca

qu’il faut faire.

Q. [63] D’accord.

R. Bien. Tu_ne peux pas quantifier de facon déterministe, il n’y a pas
d’algorithme qui va dire : Ca, c’est stable. Ca, ce n’est pas stable, c’est
impossible. Donc, il y a un _jugement implicite. Le risque d’avoir _des
jugements de ce type-la c’est qu’on peut étre tenté de se mettre des
ceintures puis des bretelles. Ce n’est peut-étre pas toujours nécessaire,
mais _en tout cas... Puis quels risques qu’on est prét a prendre. Mais je
comprends le Transporteur que des fois, ce n’est pas évident. °

6 Jean-Claude DESLAURIERS (témoin de SE-AQLPA), Dossier R-4052-2018, Piéce A-0052, n.s
vol. 4, le 28 février 2019, pages 133-138. Souligné en caractére gras par nous.

Argumentation
Me Dominique Neuman, Procureur
Stratégies Energétiques et I'AQLPA


http://publicsde.regie-energie.qc.ca/projets/464/DocPrj/R-4052-2018-A-0052-Audi-NS-2019_03_01.pdf
http://publicsde.regie-energie.qc.ca/projets/464/DocPrj/R-4052-2018-A-0052-Audi-NS-2019_03_01.pdf

Page 21
Régie de I'énergie - Dossier R-4052-2018
Investissement relatif a la construction d’une ligne a 735 kV entre les postes Micoua et Saguenay par Hydro-
Québec TransEnergie (HQT)

26 - Au présent dossier, comme le souligne Monsieur Deslauriers ci-dessus, aucune
simulation sur le réseau n’'a été déposée par HQT, qui permettrait a la Régie et aux
intervenants d’évaluer s’il est raisonnable de juger que le niveau d’instabilité angulaire est
atteint exactement maintenant et ne I'était pas de par le seul raccordement de La Romaine ou
ne peut attendre le raccordement de l'ajout de capacité de SM3 (notamment mais pas
exclusivement en tenant compte de l'usage temporaire, au besoin, de l'automatisme RTPC,
mais nous n’avons méme pas de preuve de test de simulation de réseau qui indiquerait le point

a partir duquel la présence d’un tel automatisme devient ou non une nécessité).

27 - Monsieur Deslauriers se surprend méme qu’a I'époque de I'étude du raccordement
de La Romaine (et méme de la ligne Chamouchouane), Hydro-Québec TransEnergie ait
soutenu que le risque d’instabilité était jugé suffisamment grand pour justifier des
investissements en aval de Saguenay, mais non de Micoua a Saguenay, ce qui n’était pas

cohérent avec les nouveaux besoins de transit déja alors identifiés. *

7 SE-AQLPA, Dossier R-4052-2018, Piece C-SE-AQLPA-0011, SE-AQLPA-1, Doc. 1, sections 4.3
et4.4.
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28 - En l'absence de cette preuve (qui permettrait a la Régie et aux intervenants
d’évaluer s'il est raisonnable de juger que le niveau d’instabilité angulaire est atteint
exactement maintenant et ne I'était pas avant ni aprés), Hydro-Québec TransEnergie
demande donc a la Régie de I’énergie un acte de foi quant au « timing » de la
planification du présent investissement, survenant exactement entre deux événements

de croissance, soit La Romaine et I’ajout de puissance a SM3.

En réponse a cela, nous soumettons respectueusement que la Régie, au présent
dossier, ne devrait pas aveuglément accorder sa foi au Transporteur quant au choix du
« timing » de la planification du présent investissement et quant a son affirmation que
c’est exactement maintenant (et pas du fait I'intégration de La Romaine ni du fait de
I'intégration future de 'ajout a SM3) que la stabilité du réseau devient « inacceptable »,

puisqu’une telle évaluation est, par sa nature, subjective.

La Régie n’est pas une étampe en caoutchouc.

La Régie a en effet le pouvoir et le devoir de requérir qu’Hydro-Québec
TransEnergie lui soumette une preuve (les tests de stabilité) qui permette au Tribunal
d’évaluer s’il est raisonnable de juger que le niveau d’instabilité angulaire est atteint
exactement maintenant et ne I’était pas avant (dans la planification du raccordement de

La Romaine) ou ne peut attendre le raccordement de I’ajout de capacité de SM3.
La Régie dispose de ce pouvoir pour trois raisons :
a) parce qu’elle a le pouvoir, au présent dossier, d’'accepter avec ou sans condition,

de suspendre ou de refuser la demande d’autorisation, tel que vu plus haut au

chapitre 2, sections 2.1 et 2.2,
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b)

parce que la Régie a le pouvoir, au présent dossier, tel que vu plus haut (au
chapitre 2, sections 2.1 et 2.2), de requérir de HQT suivant l'article 2 par. 7° du
Reglement susdit, que HQT inclue a son information sur I'impact tarifaire de sa
demande une « analyse de sensibilité » (ce qui, dans le présent cas, pourrait
inclure une analyse de sensibilit¢ selon que la catégorisation des
investissements soit différente (en I’occurrence les classer dans la catégorie
Croissance), ce qui ameénerait notamment un codt différent pour Hydro-Québec
TransEnergie aprés contribution éventuelle du client bénéficiaire de la croissance

des besoins et donc un impact tarifaire différent).

parce que la Régie a le pouvoir, au présent dossier, tel que vu plus haut (au
chapitre 2, sections 2.1 et 2.2), de requérir de HQT suivant I'article 2 par. 9° de ce
méme Reglement inclue parmi les « autres solutions envisagées », une
« solution » fondée sur une catégorisation différente des investissements (en
I’occurrence les classer dans la catégorie Croissance), ce qui entrainerait donc,
ici encore, un co(t différent pour Hydro-Québec TransEnergie (aprés contribution
éventuelle du client bénéficiaire de la croissance des besoins) et un impact tarifaire

différent.
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3.2 LE FAIT DE NE PAS UTILISER DE SCENARIO FAIBLE DE LA DEMANDE DE LA COTE-NORD AUX
FINS DE DETERMINER SI LES PRESENTS INVESTISSEMENTS RESULTENT DE LA CROISSANCE
(INTEGRATION DE LA ROMAINE)

29 - Nous soumettons que I'exercice susdit, par Hydro-Québec TransEnergie (HQT) de
sa subjectivité susdite (pour déterminer a partir de quel point et a partir de quelle date la
stabilité du réseau deviendrait « inacceptable ») est notamment affectée par la prévision

qu’elle choisit d’utiliser en ce qui concerne la demande a long terme sur la Céte-Nord.

30 - En effet, il appert qu’Hydro-Québec TransEnergie (HQT) ait fondé sa prévision a
long terme du transit a partir de la Céte-Nord sur la prévision moyenne a long terme que lui
fournissait Hydro-Québec Distribution (HQD).

Pourtant, HQT ne pouvait ignorer le fort risque prévisionnel de la demande industrielle et
forestiére sur la Cote-Nord. Elle ne pouvait ignorer le risque qu’un tel aléa dans la prévision de
la demande (une baisse dans cette prévision de la demande) serait de nature a requérir des

colts énormes sur le réseau, comme l'illustre le présent dossier.

Malgré cela, HQT n’a pas requis de HQD un scénario faible de la demande a long terme
sur la Coéte-Nord, ni n’a fondé son évaluation des colts de raccordement de La Romaine d’'une

maniére qui tienne compte.

31 - Mais cette omission passée de HQT de tenir compte d’un scénario faible de la
prévision de la demande a long terme sur la Céte-Nord, lors de son évaluation de

I'intégration de La Romaine, est corrigible aujourd’hui, au présent dossier, par la Régie.

En effet, 'Appendice J des Tarifs et conditions de HQT a toujours existé et existe

toujours, tel que décrit a la section 2.3 des présentes. Cet Appendice a toujours stipulé et

stipule toujours que les montants assumés par le Transporteur pour I'intégration d’'une centrale
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« ne sauront en aucun cas excéder le montant maximal indiqué a la section E » de cet
Appendice J, et que I'évaluation de la liste et du colt des travaux d’intégration contenus
initialement a I'entente d’intégration HQT-HQP n’étaient que des estimés. Et l'article 20 de
cette Entente permet (conformément a I’Appendice J des Tarifs et conditions) a la Régie de
'énergie de modifier cette liste et ce colt a posteriori (comme ce fut déja fait dans le dossier
Chamouchouane), afin de se conformer a cette exigence de I'’Appendice J selon laquelle les
montants assumés par le Transporteur pour l'intégration d’'une centrale « ne sauront en

aucun cas excéder le montant maximal indiqué a la section E ».

« En aucun cas » signifie « en aucun cas ».

32 - Ainsi, tel que vu plus haut et de fagcon détaillée en section 2.3 de la présente
argumentation, la Régie a toujours le pouvoir et le devoir, aujourd’hui de classer les présents
investissements comme étant des investissements en Croissance résultant de La Romaine, en
examinant les études de stabilité de HQT d’une maniére qui tienne compte du fait qu’un
scénario de faible demande sur la Céte-Nord fait déja partie des considérations a prendre en

compte au moment de I'étude d’intégration de La Romaine.

Tel que vu plus haut en sections 2.1 et 2.2, la Régie a, aujourd’hui, sur cette base, le
pouvoir et le devoir de refuser l'autorisation présentement demandée par HQT de son
investissement mal catégorisé, ou d’assortir d’'une condition (de correction de la catégorisation)
son éventuelle autorisation de cet investissement ou de suspendre le dossier afin que HQT
puisse effectuer un tel correctif. Dans ce cadre, tel que vu plus haut, la Régie a le pouvoir de
requérir, suivant l'article 2 al.1 par. 7° et 9° du Reglement, que HAQT Iui soumette une
« analyse de sensibilité » et « une autre solution envisagée » catégorisant les présents
investissements de fagon différente (en I'occurrence les classant dans la catégorie
Croissance), ce qui aménerait notamment un codt différent pour Hydro-Québec TransEnergie
(apres contribution éventuelle du client bénéficiaire de la croissance des besoins) et donc un

impact tarifaire différent.
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3.3 LE FAIT DE NE PAS UTILISER DE SCENARIO DE LONG TERME (AUX FINS DE LA
DETERMINATION DES COUTS DE CROISSANCE POUR L’INTEGRATION DE LA ROMAINE)
SELON LEQUEL HQT PLANIFIERAIT QU’UNE OU PLUSIEURS DES CENTRALES DE HQP
(TRACY, LA CITIERE, GENTILLY) AURAIT ETE RETIREE

33 - De méme, nous sommes surpris que la détermination des colts de I'intégration de
La Romaine ait semblé prendre pour acquis que les trois centrales de HQP de Tracy, La Citiére

et Gentilly, pouvait déja étre considérée comme n’alimentant plus le réseau a I’horizon 2020.

Pourtant, au moins la centrale de Tracy ne figurait plus dans le schéma d’écoulement de
puissance a la pointe de 2006 établi en 2001.8 Cela signifie que dés 2001, tout schéma
d’écoulement de puissance servant a réaliser des études de stabilité et déterminer les

investissements requis étant censé ne plus prendre en compte la centrale de Tracy.

34 - On pourrait méme considérer que le retrait, non seulement de la centrale de Tracy
mais aussi de celles de La Citiére et Gentilly font partie d’'un projet global d’Hydro-Québec
Production (HQP) de retirer ces centrales thermiques désuétes alors qu’elles cessent d’étre
nécessaires si La Romaine est mise en service dans un contexte ou tant HQD que HQP vivent
des surplus d’approvisionnement (amenant notamment HQP a effectuer des déversements de

ses réservoirs et amenant HQD a renoncer a de I'électricité patrimoniale qui lui est disponible.

C’est en effet un principe juridique fondamental que nul ne peut obtenir indirectement ce
qgu’il ne peut faire directement. Or HQP n’aurait pas pu obtenir que la masse de la clientéle de
HQT paye pour des ajouts au réseau de HQT qui résulterait du choix de HQP de mettre hors
service ces trois centrales thermiques. Nous en concluons donc que HQP ne devrait pas étre
admise a ce que la masse de la clientéle paye pour de tels ajouts, simplement parce que le
Producteur aurait choisi de scinder son projet global, de maniére a ce que l'ajout de La

Romaine soit examiné séparément du retrait des trois centrales thermiques.

8 SE-AQLPA, Dossier R-4052-2018, Piece C-SE-AQLPA-0015, SE-AQLPA-1, Doc. 3, page 2
(Réseau HQT en pointe 2016 tel que planifié en 2001-2002).
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35 - Mais, ici encore, cette omission passée de HQT de tenir compte de la mise
hors service des trois centrales thermiques, lors de son évaluation de I'intégration de La

Romaine, est corrigible aujourd’hui, au présent dossier, par la Régie.

36 - Ainsi, tel que vu plus haut et de fagon détaillée en section 2.3 de la présente
argumentation, la Régie a toujours le pouvoir et le devoir, aujourd’hui de classer les présents
investissements comme étant des investissements en Croissance résultant de La Romaine, en
examinant les études de stabilité de HQT d’'une maniére qui tienne compte du fait que la mise
hors service au moins de la centrale de Tracy (et aussi des centrales de La Citiére et Gentilly)
fait déja partie des considérations a prendre en compte au moment de I'étude d’intégration de

La Romaine.

Tel que vu plus haut en sections 2.1 et 2.2, la Régie a, aujourd’hui, sur cette base, le
pouvoir et le devoir de refuser l'autorisation présentement demandée par HQT de son
investissement mal catégorisé, ou d’assortir d’'une condition (de correction de la catégorisation)
son éventuelle autorisation de cet investissement ou de suspendre le dossier afin que HQT
puisse effectuer un tel correctif. Dans ce cadre, tel que vu plus haut, la Régie a le pouvoir de
requérir, suivant larticle 2 al.1 par. 7° et 9° du Reglement, que HAQT Ilui soumette une
« analyse de sensibilité » et « une autre solution envisagée » catégorisant les présents
investissements de fagon différente (en I'occurrence les classant dans la catégorie
Croissance), ce qui aménerait notamment un codt différent pour Hydro-Québec TransEnergie
(aprés contribution éventuelle du client bénéficiaire de la croissance des besoins) et donc un

impact tarifaire différent.
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3.4 LA CREATION « STRUCTURANTE » DE CAPACITE ADDITIONNELLE

37 - Hydro-Québec TransEnergie se défend contre I'affirmation d’intervenants a I'effet
que son projet de ligne Micoua-Saguenay structurerait le réseau et lui permettrait d’accueillir
de la capacité pour du transit additionnel. Mais le Tribunal notera que, dans sa défense,
Hydro-Québec TransEnergie ne nie pas que tel soit I'effet de son projet de ligne; il nie

seulement que cela en constitue « l'objectif » :

L’intervenant va affirmer également que la solution retenue crée une réserve
de capacité importante qui _sera utilisée pour l’intégration de nouvelles
productions futures. [...] Donc, lintervenant demande si la catégorie
maintien et amélioration doit servir a des investissements visant a _structurer
le réseau pour y prévoir une sur-capacité. Encore une fois, on rappelle que
I'objectif, ce n’est pas de créer de la capacité, I’objectif c’est de respecter
les critéres de conception du réseau, donc de maintenir la fiabilité du
réseau. Donc, cet objectif-la, selon nous, concorde parfaitement avec la
catégorie maintien et amélioration. °

38 - Hydro-Québec TransEnergie (HQT) qualifie dailleurs elle-méme, a juste titre, son

projet de ligne Micoua-Saguenay de « structurant » pour I'avenir :

On parle aussi pour ramener ce niveau de fiabilité d’'un_projet structurant,
robuste. °

Donc, c’est une solution qui est structurante sans surinvestir par contre et
qui est positive pour I’avenir du réseau. "’

® HYDRO-QUEBEC TRANSENERGIE (HQT), Dossier R-4052-2018, Piéce A-0042, n.s vol. 2, le 26
février 2019, de la page 159 (ligne 8) a la page 160 (ligne 11). Souligné en caractére gras par
nous.

10 HYDRO-QUEBEC TRANSENERGIE (HQT), Dossier R-4052-2018, Piéce A-0042, n.s vol. 2, le 26
février 2019, page 6, lignes 3-4. Souligné en caractére gras par nous.

" HYDRO-QUEBEC TRANSENERGIE (HQT), Dossier R-4052-2018, Piéce A-0042, n.s vol. 2, le 26
février 2019, page 71, lignes 12-14. Souligné en caractére gras par nous.
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La ligne Micoua-Saguenay, c’est le projet optimal. C’est une solution qui est
structurante. Il n'y a pas de surinvestissements, on _positionne le réseau,
c’est économique, ¢a_nous donne de la perspective d’évolution. C’est une
solution qui est robuste, car si_jamais le transit devait augmenter sur
Micoua-Saguenay, ca _marche encore, ce qui n'est pas le cas de la
compensation série. Ca va nous permettre de maintenir la fiabilité du systeme
électrique provincial, parce qu'on rappelle qu’ici la, on a peut-étre un
événement local, mais il y a des conséquences provinciales. '?

Donc, finalement, la ligne Micoua-Saguenay, c’est un projet qui est robuste,

structurant °

Je suis convaincu que toute I'équipe se joint @ moi pour vous saluer apres cette
audience de quatre jours pour un projet évidemment majeur et structurant

pour nous.

39 - Il est normal et généralement inévitable qu’un ajout au réseau fournisse également
de la capacité additionnelle « structurante », qui sera utile a des besoins futurs. Notre témoin,

Monsieur Jean-Claude Deslauriers, le souligne dans son rapport écrit. 1°

~

40 - Au présent dossier, Hydro-Québec TransEnergie choisit dés a présent, de
proposer la construction d’une nouvelle ligne Micoua-Saguenay (en notant que I'ajout
éventuel ultérieur de la capacité additionnelle de SM3 requerra I’ajout peu coiteux de
compensation en série ¢ ), plutét que d’ajouter aujourd’hui de la compensation en série
graduellement, jusqu’a ce que la réalisation de SM3 n’améne plus tard la construction de

cette méme ligne.

12 HYDRO-QUEBEC TRANSENERGIE (HQT), Dossier R-4052-2018, Piéce A-0042, n.s vol. 2, le 26
février 2019, de la page 73 (ligne 22) a la page 74 (ligne 8). Souligné en caractére gras par nous.

13 HYDRO-QUEBEC TRANSENERGIE (HQT), Dossier R-4052-2018, Piéce A-0042, n.s vol. 2, le 26
février 2019, page 166, lignes 6-7. Souligné en caractére gras par nous.

14 HYDRO-QUEBEC TRANSENERGIE (HQT), Dossier R-4052-2018, Piéce A-0052, n.s vol. 4, le 28
février 2019, page 175, lignes 9-12. Souligné en caractére gras par nous.

15 SE-AQLPA, Dossier R-4052-2018, Piece C-SE-AQLPA-0011, SE-AQLPA-1, Doc. 1, section 3.4.
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41 - Notre témoin, Monsieur Jean-Claude Deslauriers, propose plutét la séquence
inverse. |l souligne, dans son rapport écrit '’ et sa preuve orale '® qu’il est tout a fait
possible de mettre en service de la compensation-série graduellement, de sorte que
cette mise en service pourra étre interrompue lorsque l'arrivée de SM3 ameénera la

construction de la nouvelle ligne Micoua-Saguenay.

42 - La preuve non contredite écrite '° et orale ?° est par ailleurs a I'effet qu’il n’y a pas
vraiment d’avantages économiques a la solution 1 de la ligne Micoua-Saguenay par
rapport a la solution 3 de compensation série si le facteur d'utilisation du réseau dépasse

méme trés légérement le taux de soixante pour cent (60 %).

43 - Nous soumettons donc respectueusement qu’il résulte manifestement de la
preuve qu’une éventuelle nouvelle ligne Micoua-Saguenay ameénerait une capacité
additionnelle « structurante » dont bénéficiera ultimement Hydro-Québec Production

(HQP) lors de son intégration prochaine de la surcapacité a SM3.

Hydro-Québec TransEnergie le reconnait elle-méme mais soumet qu’une solution
alternative (la solution 3) ne fournissant pas cette capacité additionnelle « structurante » a

Hydro-Québec Production (HQP) aurait été plus colteuse (ce qui est discutable tel que vu plus

6 HYDRO-QUEBEC TRANSENERGIE (HQT), Dossier R-4052-2018, Piéce A-0049, n.s vol. 3, le 27
février 2019, pages 94-95.

17 SE-AQLPA, Dossier R-4052-2018, Piéce C-SE-AQLPA-0011, SE-AQLPA-1, Doc. 1, chapitre 6.

18 Jean-Claude DESLAURIERS (témoin de SE-AQLPA), Dossier R-4052-2018, Piéce A-0052, n.s
vol. 4, le 28 février 2019, pages 151-155.

' SE-AQLPA, Dossier R-4052-2018, Piéce C-SE-AQLPA-0011, SE-AQLPA-1, Doc. 1, chapitre 6.

20 Jacques FONTAINE (témoin de SE-AQLPA), Dossier R-4052-2018, Piéce A-0052, n.s vol. 4, le
28 février 2019, pages 156-160.
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haut). Mais dans un cas comme dans l'autre, si une partie de la ligne Micoua-Saguenay fournir
cette capacité additionnelle au bénéfice de HQP, alors le traitement économique approprié
consiste a faire assumer ce colt d’abord a HQP a titre d’investissement en Croissance (colt
qui serait placé dans un compte de frais reportés pour lui étre facturé plus tard tel qu’énoncé
en section 2.4 de la présente argumentation). La Régie a en effet clairement posé, dans sa
Décision D-2015-209, la régle séquencant I'allocation des colts lorsque des ajouts répondent a

plusieurs fonctions :

[624] En conséquence, la Régie retient, dans le cadre d’'un projet a objectifs
multiples et aux fins dattribution des colts entre les catégories
d’investissements, I'ordre séquentiel suivant :

. « Respect des exigences »;

. « Maintien »;

. « Croissance »;

. « Maintien et amélioration de la qualité ». %'

AW N

44 - Au présent dossier, Hydro-Québec TransEnergie contrevient a cette décision de la
Régie en proposant d’allouer totalement le colt d’'une ligne éventuelle Micoua-Saguenay au
Maintien et a l'amélioration de la qualité, et en constatant ensuite qu’aucun codt
supplémentaire n’existe et qui serait allouable a la croissance de SM3. C’est le contraire qui
aurait dQ étre fait : le colt de la ligne éventuelle Micoua-Saguenay devrait d’abord étre alloué a
la Catégorie Croissance (dans un compte de frais reportés pour SM3) et seul un éventuel

surplus non ainsi alloué serait identifié au Maintien et a 'amélioration de la qualité.

(Le tout, tel que susdit en section. 2.4, a moins que l'on considére que tous les projets
« structurants », dont la capacité excédentaire servira a des projets futurs de croissance doive
toujours étre payeés par la masse de la clientéle a titre d’investissements en Amélioration et
maintien de la qualité (pour des motifs généraux d’intérét public selon lesquels, par exemple, le

réseau de transport du Québec devrait toujours étre déja apte a accueillir de nouvelles

2 REGIE DE L’ENERGIE, Dossier R-3888-2014 Phase 1, Décision D-2015-209, parag. 624.
Souligné en caractére gras par nous.
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centrales). Mais alors, si I'on établit une telle regle, elle devrait étre appliquée pour tous les
projets « structurants », dont la capacité excédentaire servira a des projets futurs de
croissance. On devrait étre éviter que la masse de la clientéle paye les projets « structurants »
bénéficiant aux futures centrales de HQP, mais non les projets « structurants » bénéficiant aux

futurs parcs éoliens approvisionnant HQD.)

45 - Ici encore, cette catégorisation erronée par HQT est corrigible aujourd’hui, au

présent dossier, par la Régie.

46 - Ainsi, tel que vu plus haut et de fagon détaillée en section 2.3 de la présente
argumentation, la Régie a toujours le pouvoir et le devoir, aujourd’hui de classer les présents
investissements comme étant des investissements en Croissance résultant de La Romaine

et/ou de SM3, en examinant les études de stabilité de HQT.

Tel que vu plus haut en sections 2.1 et 2.2, la Régie a, aujourd’hui, sur cette base, le
pouvoir et le devoir de refuser l'autorisation présentement demandée par HQT de son
investissement mal catégorisé, ou d’assortir d’'une condition (de correction de la catégorisation)
son éventuelle autorisation de cet investissement ou de suspendre le dossier afin que HQT
puisse effectuer un tel correctif. Dans ce cadre, tel que vu plus haut, la Régie a le pouvoir de
requérir, suivant l'article 2 al.1 par. 7° et 9° du Reglement, que HAQT Ilui soumette une
« analyse de sensibilité » et « une autre solution envisagée » catégorisant les présents
investissements de fagon différente (en I'occurrence les classant dans la catégorie
Croissance), ce qui aménerait notamment un codt différent pour Hydro-Québec TransEnergie
(aprés contribution éventuelle du client bénéficiaire de la croissance des besoins) et donc un

impact tarifaire différent.
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CONCLUSION

47 - Pour 'ensemble de ces motifs, I'Association québécoise de lutte contre la pollution
atmosphérique (AQLPA) et Stratégies Energétiques (S.E.) invitent respectueusement la Régie

de I'énergie a :

REQUERIR, suivant l'article 2 al.1 par. 7° et 9° du Réglement, que HQT lui
soumette une « analyse de sensibilité » et « une autre solution

envisagée » :

a) catégorisant les présents investissements de facon différente (en
occurrence les classant dans la catégorie Croissance), ce qui
ameénerait notamment un cot différent pour Hydro-Québec TransEnergie
(aprés contribution éventuelle du client bénéficiaire de la croissance des

besoins) et donc un impact tarifaire différent,

b) AINSI QU’une autre solution consistant en I'ajout graduel de
compensation en série (jusqu’a ce que I’ajout de SM3 ne génére le

besoin de la nouvelle ligne).

REFUSER [l'autorisation présentement demandée par HQT de
'investissement en ligne Micoua-Saguenay a) pour motif de catégorisation

erronée, laquelle affecte le colt pour HQT et I'impact tarifaire du Projet, et
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b) pour motif additionnel qu’'une autre solution consistant en I'ajout graduel

de compensation en série, moins colteuse, aurait di étre évaluée;

SUBSIDIAIREMENT ASSORTIR d’une condition (de correction de la
catégorisation et donc du colt et de limpact tarifaire) son éventuelle

autorisation de cet investissement;

OU SUBSIDIAIREMENT SUSPENDRE le dossier afin que HQT puisse
apporter les modifications susdites (catégorisation et compensation en

série graduelle).

Montréal le 25 mars 2019

/
J-m'ﬁ/_-. T —

—_
Dominique Neuman
Procureur de Stratégies Energétiques (S.E.) et de
I'Association québécoise de lutte contre la pollution atmosphérique (AQLPA)
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