CANADA REGIE DE LENERGIE

PROVINCE DE QUEBEC HYDRO-QUEBEC
DISTRICT DE MONTREAL

DEMANDERESSE
No. : 4110-2019
Phase 3

-et-

ASSEMBLEE DES PREMIERES
NATIONS QUEBEC-LABRADOR
(« APNQL »)

INTERVENANTE

DECLARATION SOUS SERMENT DE M. MARC GENEST

Je soussigné, Marc Genest, Directeur des finances et du développement économique du
Conseil de la Premiére Nation des Innus Essipit, ayant sa place d’affaires au 32 rue de la
Réserve, Essipit, Québec, GOT 1K0, AFFIRME SOLENNELLEMENT QUE :

1. Je suis Innu de la communauté d’Essipit.

2. Depuis 1995, je suis directeur du développement économique du Conseil de la

Premiére Nation des Innus Essipit.



L

3. A ce titre, jai eu 'opportunité de contribuer a la conception et a la réalisation de
nombreux projets de développement énergétique, tels que :

e Le dépdt, en 2009, d’un projet de mini centrale hydro-électrique d’une capacité
de 36 MW située sur riviere Portneuf dans le cadre du PAE 2009-01;

e Le depdt, en 2009, de 7 projets de 25 MW (les projets Meshta-Nutin)
représentant un total de 175 MW dans le cadre de I'appel d’offres A/O 2009-
02, 6 de ces projets étaient déposés dans le bloc réservé aux Premiéres
Nations et l'autre dans le volet communautaire québécois.

o Le dépdt en 2012, d’'un projet de cogénération a la biomasse forestiére de 9.5
MW dans le cadre de I'appel d’offres PAE 2011-01.

e La réalisation d’'un Parc éolien de la Riviere-du-Moulin d’'une capacité de 350
MW dans le cadre de I'appel d’offres AO 2005-03. Essipit et Mashteuiatsh ont
acquis une participation en équité dans le projet en 2016. Ce parc éolien est
entré en service en deux phases en décembre 2014 et 2015.

e La négociation, de 2016 & 2021, avec le Gouvernement du Québec et Hydro-
Québec d’une entente de gré-a-gré concernant la réalisation d’un projet de Parc
éolien Apuiat, sur la Cote-Nord. Ce projet est en cours de développement et sa
mise en service est prévue en décembre 2024. La capacité de production est
de 200 MW.

4. Dans le cadre de ces projets, j'ai travaillé avec de nombreux partenaires tels qu’Hydro-
Québec, Hydroméga Services Inc., EDF-EN, Boralex de méme que plusieurs

communautés autochtones et municipalités.

5. J'ai participé a la négociation d’ententes de partenariat. Mon réle consistait aussi a
contribuer a I'élaboration des ententes de partenariat (conventions d’actionnaires ou
de sociétés en commandite), a la vérification de montages financiers et a la recherche

de financement.

6. Ces expériences m’ont permis d’acquérir une solide connaissance des défis et
conditions entourant la participation des Premiéres Nations a des projets
energétiques, ainsi que des aspects financiers et des retombés et des cycles de vie

de tels projets
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1)

7.

L’expérience des Premiéres Nations en matiére d’appels d’offres publics en

matiére d’énergie et leur participation a des projets énergétiques suite a des

appels d’offres publics

Les Premiéres Nations se trouvent souvent dans des régions éloignées et
économiquement dévitalisées. De maniére générale, elles souffrent d’'un déficit au
niveau de la vitalitt économique de leurs communautés par rapport au reste du

Québec.

La situation des Premiéres Nations participant aux appels d’offres publics en matiere
d’énergie est difficile, principalement en raison du manque de capitaux propres et

d’accés a du financement a des taux concurrentiels.

Les projets énergétiques sont généralement financés a hauteur de 80 pour cent par
des emprunts a long terme. Or, il est extrémement difficile pour une Premiére Nation
de fournir 'équité requise pour un projet. Il est généralement impensable qu'elles
parviennent seules a fournir les 20 pour cent d’équité généralement requis pour

assurer la solidité financiére d’un projet.

10. Méme lorsque les Premiéres Nations parviennent a emprunter les sommes

11.

nécessaires, les taux d’intérét liés a de tels préts (autour de 11 pour cent) ou a la
garantie de ces préts sont trés élevés, ce qui affecte de beaucoup la rentabilité de
leurs investissements. En comparaison, les développeurs privés et les municipalites
et MRC, qui peuvent emprunter sur la base de leur assiette fiscale, ont accés a des

capitaux a des taux beaucoup plus avantageux.

Il est également trés difficile sinon impossible pour la majorité des Premiéres Nations
d’avoir recours au financement obligataire malgré les possibilités offertes par l'autorité
financiére des Premiéres Nations (FNFA) qui permet ce genre de financement mais

pour les Premiéres Nations qui démontrent une bonne solidité financiére seulement.
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12. Le résultat des difficultés de financement des Premiéeres Nations et leur co(t du capital
plus élevé a comme conséquence que, pour réussir a soumissionner sur les différents
appels d’offres, les Premiéres Nations ne peuvent pas offrir pour leur électricité un prix
aussi bas que les municipalités ou les entreprises privées ce qui les a pénalisées dans

les différents appels d’offres a ce jour.

13.Cet écart de colt est tel que méme lorsqu’un appel d’offres réserve un bloc d’électricité
aux promoteurs des Premiéres Nations, comme ce fut le cas pour 'appel d’offres AO
2009-02, les Premieres Nations sont dans l'incapacité de respecter les exigences
d’Hydro-Québec par rapport au prix de I'électricité. L'appel d’offres AO 2009-02
réservait 250 MW aux projets autochtones, mais seul un projet de 24 MW a vu le jour.
Toutes les autres soumissions ont été jugées trop dispendieuses par Hydro-Québec

qui a simplement refusé d’acheter le bloc prévu.

14.Cela fait en sorte que les Premieres Nations se font rarement inviter comme
partenaires par les promoteurs de projets énergétiques. Lorsqu’elles y sont invitées
par promoteurs prives, c’est aux conditions fixées par ces derniers. En tant que
partenaires, les Premiéres Nations représentent généralement un fardeau pour les
promoteurs privés qui doivent les aider a trouver du financement et augmenter le co(it
de leur soumission pour les aider a préserver leur marge de rentabilité dans les projets.
Il ne sera donc pas surprenant que les promoteurs ne choisissent de s’associer des

Premieres Nations que lorsque les grilles pondération des soumissions I'exigent.

2) Les avantages de la réalisation d’un projet de développement énergétique par

les Premiéres Nations sur leur territoire

15. La survie et I'épanouissement social et économique des régions éloignées et des
communautés autochtones dépendent d’'un accés aux ressources de leurs territoires,

a des redevances découlant de leur exploitation et a la capacité pour ces

communautés de devenir les promoteurs de I'exploitation de ces ressources.
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16. Plus spécifiquement, 'obtention de contrats de fourniture d’énergie représente pour
les Premiéres Nations une opportunité inespérée. En effet, ces contrats sont passés
avec une société d’Etat (Hydro-Québec) qui s'engage pour plusieurs décennies a
acheter a prix fixe I'électricité des Premiéres Nations. lIs représentent donc une source
de revenus stable sur le long terme. Une fois les installations requises construites, le

rendement est assuré.

17. Le développement par les Premiéres Nations d’une capacité de génerer des revenus
dans des projets non subventionnés bénéficie a tous. Les Premiéres Nations
bénéficient de retombées et d’emplois. Ce début de prospérité facilite I'exercice du

droit a 'autonomie gouvernementale par les Premiéres Nations.

18. Cela réduit leurs besoins en matiére de subventions gouvernementales et libere par
conséquent des deniers publics. Ainsi, les appels d'offres énergétiques
communautaires ou autochtones permettent aux régions éloignées et dévitalisées de

se développer et d’offrir des services a leur population.

19. Inversement, le nombre d’emplacements optimaux pour des projets énergétiques et
la capacité de raccordement au réseau d’Hydro-Québec sont limités. De plus, les
approvisionnements qui font 'objet des actuels appels d'offres donneront lieu a des
contrats de plusieurs décennies. Durant cette période les Premiéres Nations seraient
exclues des bénéfices découlant de I'exploitation de leurs territoires et de leurs
ressources. Dans ces circonstances, les Premiéres Nations ne peuvent attendre
d'éventuels appels doffres futures avant de participer aux bénéfices de

développement en résultant.
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3) Consultation

20. Je n’ai connaissance d’aucun effort entrepris par le Gouvernement du Québec, le
ministére de I'Energie et des Ressources naturelles ou Hydro-Québec afin de
consulter les Premiéres Nations du Québec concernant I'élaboration du décret 906-
2021, des réglements autorisant la tenue d’appels d’offres pour le bloc des de 300
MW d’énergie éolienne et de 480 MW d’énergie renouvelable ou des grilles de

sélection et de pondération soumises par Hydro-Québec a la Régie de I'énergie.

4) Effet des grilles de pondérations soumises par Hydro-Québec

21. Les grilles de sélection et pondération proposées par Hydro-Québec pour les blocs
de 300 MW d’énergie éolienne et de 480 MW d’énergie renouvelable réservent toutes
deux 60 points sur 100 au du co(t de I'électricité. Les 40 points restants sont distribués

entre divers critéres « non-monétaires. »

22. En raison de I'importance qu’elles accordent au colt de I'électricité, les grilles de
selection et pondération affectent négativement la capacité des Premiéres Nations de

soumissionner avec succes.

23. En effet, les Premiéres Nations n'ont pas accés a du financement aux mémes
conditions avantageuses que les municipalités. Elles n’ont pas les mémes ressources

financiéres que les entreprises privées.

24. De plus, leur situation en région éloignée rend le raccordement de leurs projets au

réseau de distribution d’Hydro-Québec plus difficile et donc plus codteux.
25. Les projets des Premiéres Nations seraient donc potentiellement plus chers que les

autres projets. Or, Hydro-Québec n’est apparemment pas préte a payer davantage

pour de I'électricité produite par les Premiéres Nations.
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26. Il est donc peu probable qu’une soumission déposée par une Premiére Nation soit
sélectionnée si Hydro-Québec I'évalue a la lumiére des grilles de sélection et

pondération soumises a la Régie.

27. En cela, ces grilles ne favorisent pas le rattrapage économique des Premieres
Nations. Au contraire, elles permettraient aux promoteurs de ne pas inviter les

Premiéres Nations touchées par leurs projets a y participer avec eux.

5) Projet de modification des grilles

28.Les Premiéres Nations doivent avoir accés a des sources de capitaux leur permettant

de participer de fagon concurrentielle aux appels d’offres en matiére energétique.

29. En attendant que ce probléme fondamental puisse étre solutionné, I'ajout aux grilles

de critéres de pondération valorisant la participation des Premiéres Nations est

nécessaire.

30. A ce chapitre, j'ai participé a I'élaboration des modifications aux grilles qu’est la piece
MR-2 jointe a la déclaration sous serment de M. Mickel Robertson, directeur général
de la Commission du Développement Economique des Premiéres Nations du Québec

et du Labrador. J'adopte ces grilles comme piéce a I'appui de ma propre déclaration.
31. Ces critéres pourraient notamment favoriser les soumissions incluant les Premiéres
Nations comme partenaires.
32. Dans I'ensemble, cela se traduit par le fait que les Premiéres Nations soient invitées

a devenir partenaires de tout projet touchant leur territoire.

33. Tous les faits énoncés dans la présente déclaration sont vrais.
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34. Affirmé solennellement devant moi a OIK &A m“/ , ce%i € jour de
INS ‘ il

novembre 2021

2 T~

Commissaire a I'assermentation, dans le
district de Baie-Comeau

No. _dalb5®

GELAS
#2214 658

<
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Our le 0\36.{4

\/ \
Marc Genest

Directeur des finances et du
développement économique du
Conseil de la Premiére Nation des
Innus Essipit
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