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Quebec eaca Régie de I’énergie
Demande d’intervention : Liste des sujets

Instructions

Veuillez utiliser ce gabarit pour fournir les informations exigées pour chacun des sujets dont vous
entendez traiter dans le dossier, et joignez-le a votre demande d’intervention.

Informations genérales

Nom de la personne intéressée :
P RNCREQ

Numéro du dossier :
umero du dossier R-4110-201Phase?
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Québec ees Régie de I’énergie
Demande d’intervention : Liste des sujets

Liste des sujets

Sujet : Cadreanalytique

Nature de I’intérét relatif a ce sujet :

La comparaisomle scénarioeffectuéeparle Distributeursebasesuruneanalyse2conomique
descodtsde chaqueoptionsurunepériodede 45 ans(2022-2067)B-0204,page8, lignes1-3).
Le RNCREQremetenquestiona validité d'untel exercice)equelreposesurdeshypotheses
énergétiquest économiques'étalansur45 ansqui, dansdetellescirconstances)y'offrentalors
quepeudecrédibilité et peudevaleurprobante.

Conclusions sommaires recherchées ou recommandations proposées :

Si sesconstatsontconfirméssuiteaux DDR, le RNCREQdemandera la Régied'exigerquele
Distributeurprésentalesrésultatsdansun cadreanalytiquequi respectdes meilleurspratiques
del'industrie,soit surun horizonbeaucouglus courtque45 ans,entenantcomptedela valeur
résiduelledesactifsalafin dela périoded'analyse.

Maniére dont vous entendez faire valoir votre position et, notamment, si vous désirez faire
entendre des témoins et présenter une preuve d’expert :

Sila Régieaccueillela demandalu RNCREQde procédeiparaudiencepublique,il déposera
unepreuveécriteet feraentendredestémoins,incluantpossiblementin témoinexpert. Sile
dossiemprocedeparvoie deconsultationjl présenteranepreuveécrite.

S’il y a lieu, suggestions pour faciliter le déroulement de I’étude de la demande :

L'analysesoumiseparle Distributeurprésentdesrésultatsde nombreuseanalysesomplexeset
détailléessanspourtantfournir d'appuichiffré. Danscescirconstancede RNCREQestimequ'une
seuleétapede DDR ne permettraippasd'abordeiconvenablemeré méritedela preuve notamment
leshypothesegt calculsderrieredes chiffresprésentéedansle documenB-0204.

Le RNCREQsuggeéraloncrespectueusemeqtiela Régiedemandeu Distributeurde communiquel
I'ensemblaleshypothéses;alculset analysegjui sous-tenderesrésultatprésentégnB-0204et
ce,avantquela périodede DDR desintervenantsie commence.
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Demande d’intervention : Liste des sujets

Liste des sujets

Sujet : EmissionsGESdesdifférentsscénarios

Nature de I’intérét relatif a ce sujet :

L'analysede based'émissionsGESfaite parle Distributeurselimite aux"émissionglirectesenphased'exploitation”(B-0204, Tableaul, page20). Pourles
trois scénariosetenusil ajouteuneanalysedesémissionsie GES"liéesala constructiordu projetinitial eta sapérennitésurla période
d’analyse"(B-0204,Tableaw4, page30).

Le RNCREQsequestionnesurla validité etI'exhaustivitédesétudesdontlesrésultatssontrésumé®nl'espece.D'unepartquantau qualificatif "émissions
directes"Quellesémissionsontexcluesatitre "indirectes"? Devrait-ellesttreinclusesdansl'analyse ?Est-cequele faire affecterdesrésultats?

D'autrepart,dansle casdesscénariosiveccablede RNCREQsequestionnesurlesémissionsttribuéesal'énergiedu réseauQuellessontleshypothéses

retenueparle Distributeurrelativementiuxémissionsle GESdel'énergiede sonréseauEst-cequ'ellestiennentcomptedesrécentegtudesiu groupede
recherchddQ/UQAM sur cettequestion?

Conclusions sommaires recherchées ou recommandations proposées :

Enfonctiondesréponsesecuessuiteaux DDR, le RNCREQformuleradesrecommandationa
la Régiequi permettronte s'assurequela comparaisorntrelesdifferentsscénariosebasesur
lesestimationdesplusfiablespossiblegelativementiux émissiongle GES.

Maniére dont vous entendez faire valoir votre position et, notamment, si vous désirez faire
entendre des témoins et présenter une preuve d’expert :

Sila Régieaccueillela demandalu RNCREQde procédelparaudiencepublique,il déposera
unepreuveécriteetferaentendredestémoins. Si le dossieprocedeparvoie de consultationil
présenteranepreuveecrite.

S’il y a lieu, suggestions pour faciliter le déroulement de I’étude de la demande :
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Liste des sujets

Sujet : Le critéred'acceptabilitésociale tel quemesuréparle Distributeur

Nature de I’intérét relatif a ce sujet :

Le critéred'acceptabilitésocialeestun desélémentsjui estpris encompteparle Distributeurdans
sonchoix deretenirou écarterdesscénarios.Or, cecritered'acceptabilitésocialen'estmesuré&uepar
unsondagesnligne de 298 participant§AnnexeB) etun sondageéléphoniquel’'uneduréede 15
minutesal'égardde 609 participantgfAnnexeC). Au-deladufait quele sondageenligne semble
n‘avoireuaucundncidencesurl'évaluationdel'acceptabilitéparle Distributeur(le Tableau3 de
B-0204n'estbaséquesurlesrésultatddu sondageéléphonique)unetelle évaluationdel'acceptabilité
socialene peutsefaire surd'ausssimplessondages.

Conclusions sommaires recherchées ou recommandations proposées :

Le RNCREQrecommanderala Régieden'accordeaucunevaleur,ou alorsunevaleur
marginale aux AnnexesB et C atitre d'outilsd'évaluatiordel'acceptabilitésociale L'évaluation
del’acceptabilitésocialed’un projetne selimite jamaisa un sondagesurla perceptiordela
meilleuresolutionparlescommunautétuchéesCetteévaluationauraitégalementiue
considéretesretombéesocaleset lesimpactsenvironnementaugt sociauxdesscénarios
proposés.Ainsi, le RNCREQrecommanderala Régied'exigerquele Distributeurprocedea
uneévaluationdel'acceptabilitésocialequi tiennecomptede ceséléments.

Maniére dont vous entendez faire valoir votre position et, notamment, si vous désirez faire
entendre des témoins et présenter une preuve d’expert :

Sila Régieaccueillela demandelu RNCREQde procédeparaudienceublique,il déposera
unepreuveécriteet feraentendradestémoins. Si le dossieprocedeparvoie de consultationil
présenteranepreuveécrite.

S’il y a lieu, suggestions pour faciliter le déroulement de I’étude de la demande :

Cliquer pour ajouter d'autres sujets
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Liste des sujets

Sujet : Scénariosnanquants

Nature de I’intérét relatif a ce sujet :

L'éventailde scénariopour étuden’estpascompletence quecertainsscénarioprésentantdesavantagegmportantsparrapporta ceuxqui ont étéétudiésn'ontpasétépris encompte.

Il estimportantde reconnaitrejuel'utilisation d'autregechnologiepourraitévoluerdansle temps. Certainsscénariopourraienprendreavantagelesaméliorationgechnologiquegt de
diminutionde coltsqui pourraientsurvenir,ce qui n’estpaspossibleavecle scénariadu cableunefois qu'il estconstruit. Ainsi, I'approchedu Distributeurde proposeuniquementies
scénario®u tousleschoix technologiquesontdéterminéslésle départprive le Distributeurd’uneflexibilité parrapporta cesaméliorationgechnologiquesu diminutionsde co(ts.

Un exempled'unscénariananquant:la constructioren2024d'un certainnombred'éoliennegnmer, avecl'ajout d'autresurbineschaques ans(a coltdécroissant}sombinéavecdu
stockagegui seraitaussiaugmentépériodiquemenga descodtsprobablementadicalementiécroissants)Ainsi, I'utilisation dela centraleexistantediminueradansle temps pourdevenir
presquenulle lorsquela productionéolienneet le stockageserontsuffisantspourla rendrenonnécessaire.

Lesanalyseprésentéese permettenaucunemende comparetes codtset lesréductionsGESd'untel scénaricavecla solutionprivilégiéeparHydro-Québec.

Conclusions sommaires recherchées ou recommandations proposées :

Le RNCREQrecommanderala Régied'exigerl'étudeparle Distributeurd'autresscénariogjui
exploitentla flexibilité inhérenteguxchoix qui peuvent#voluerdansle temps.

Maniére dont vous entendez faire valoir votre position et, notamment, si vous désirez faire
entendre des témoins et présenter une preuve d’expert :

Sila Régieaccueillela demandelu RNCREQde procédeparaudienceublique,il déposera
unepreuveécriteet feraentendradestémoins. Si le dossieprocedeparvoie de consultationil
présenteranepreuveécrite.

S’il y a lieu, suggestions pour faciliter le déroulement de I’étude de la demande :

La Régiedevraitpermettreauxintervenantsle proposerdesscénariogdditionnelsqui seraient
analységparle Distributeur.

Cliquer pour ajouter d'autres sujets




	Nom de la personne intéressée: RNCREQ
	Numéro du dossier: R-4110-2019 phase 2
	Sujet 1: Cadre analytique
	Nature de l'intérêt1: La comparaison de scénarios effectuée par le Distributeur se base sur une analyse économique des coûts de chaque option sur une période de 45 ans (2022-2067) (B-0204, page 8, lignes 1-3). Le RNCREQ remet en question la validité d'un tel exercice, lequel repose sur des hypothèses énergétiques et économiques s'étalant sur 45 ans qui, dans de telles circonstances, n'offrent alors que peu de crédibilité et peu de valeur probante.
	Conclusions sommaires 1: Si ses constats sont confirmés suite aux DDR, le RNCREQ demandera à la Régie d'exiger que le Distributeur présente des résultats dans un cadre analytique qui respecte les meilleurs pratiques de l'industrie, soit sur un horizon beaucoup plus court que 45 ans, en tenant compte de la valeur résiduelle des actifs à la fin de la période d'analyse.
	Manière 1: Si la Régie accueille la demande du RNCREQ de procéder par audience publique, il déposera une preuve écrite et fera entendre des témoins, incluant possiblement un témoin expert.  Si le dossier procède par voie de consultation, il présentera une preuve écrite.
	Suggestions 1: L'analyse soumise par le Distributeur présente les résultats de nombreuses analyses complexes et détaillées, sans pourtant fournir d'appui chiffré.  Dans ces circonstances, le RNCREQ estime qu'une seule étape de DDR ne permettrait pas d'aborder convenablement le mérite de la preuve, notamment les hypothèses et calculs derrières les chiffres présentées dans le document B-0204.

Le RNCREQ suggère donc respectueusement que la Régie demande au Distributeur de communiquer l'ensemble des hypothèses, calculs et analyses qui sous-tendent les résultats présentés en B-0204 et ce, avant que la période de DDR des intervenants ne commence.
	Sujet 2: Émissions GES des différents scénarios
	Nature de l'intérêt2: L'analyse de base d'émissions GES faite par le Distributeur se limite aux "émissions directes en phase d'exploitation" (B-0204, Tableau 1, page 20).  Pour les trois scénarios retenus, il ajoute une analyse des émissions de GES "liées à la construction du projet initial et à sa pérennité sur la période d’analyse" (B-0204, Tableau 4, page 30).

Le RNCREQ se questionne sur la validité et l’exhaustivité des études dont les résultats sont résumés en l'espèce.  D'une part quant au qualificatif "émissions directes" Quelles émissions sont exclues à titre "indirectes"?  Devrait-elles être incluses dans l'analyse?  Est-ce que le faire affectera les résultats?

D'autre part, dans le cas des scénarios avec câbles le RNCREQ se questionne sur les émissions attribuées à l'énergie du réseau. Quelles sont les hypothèses retenues par le Distributeur relativement aux émissions de GES de l'énergie de son réseau? Est-ce qu'elles tiennent compte des récentes études du groupe de recherche HQ/UQAM sur cette question?
	Conclusions sommaires 2: En fonction des réponses reçues suite aux DDR, le RNCREQ formulera des recommandations à la Régie qui permettront de s'assurer que la comparaison entre les différents scénarios se base sur les estimations les plus fiables possibles relativement aux émissions de GES.
	Manière 2: Si la Régie accueille la demande du RNCREQ de procéder par audience publique, il déposera une preuve écrite et fera entendre des témoins.  Si le dossier procède par voie de consultation, il présentera une preuve écrite.
	Suggestions 2: 
	Sujet 4: 
	Nature de l'intérêt 4: 
	Conclusions sommaires 4: 
	Manière 4: 
	Suggestions 4: 
	Cliquer pour ajouter d'autres sujets: 
	Sujet 3: Le critère d'acceptabilité sociale, tel que mesuré par le Distributeur
	Nature de l'intérêt 3: Le critère d'acceptabilité sociale est un des éléments qui est pris en compte par le Distributeur dans son choix de retenir ou écarter des scénarios.  Or, ce critère d'acceptabilité sociale n'est mesuré que par un sondage en ligne de 298 participants (Annexe B) et un sondage téléphonique d'une durée de 15 minutes à l'égard de 609 participants (Annexe C).  Au-delà du fait que le sondage en ligne semble n'avoir eu aucune incidence sur l'évaluation de l'acceptabilité par le Distributeur (le Tableau 3 de B-0204 n'est basé que sur les résultats du sondage téléphonique), une telle évaluation de l'acceptabilité sociale ne peut se faire sur d'aussi simples sondages. 
	Conclusions sommaires 3: Le RNCREQ recommandera à la Régie de n'accorder aucune valeur, ou alors une valeur marginale, aux Annexes B et C à titre d'outils d'évaluation de l'acceptabilité sociale. L’évaluation de l’acceptabilité sociale d’un projet ne se limite jamais à un sondage sur la perception de la meilleure solution par les communautés touchées. Cette évaluation aurait également due considérer les retombées locales et les impacts environnementaux et sociaux des scénarios proposés.  Ainsi, le RNCREQ recommandera à la Régie d'exiger que le Distributeur procède à une évaluation de l'acceptabilité sociale qui tienne compte de ces éléments.
	Manière 3: Si la Régie accueille la demande du RNCREQ de procéder par audience publique, il déposera une preuve écrite et fera entendre des témoins.  Si le dossier procède par voie de consultation, il présentera une preuve écrite.
	Suggestions 3: 
	P5: 
	Nouveau sujet: 
	Sujet 4: Scénarios manquants
	Nature de l'intérêt 4: L'éventail de scénarios pour étude n'est pas complet en ce que certains scénarios présentant des avantages importants par rapport à ceux qui ont été étudiés n'ont pas été pris en compte.

Il est important de reconnaître que l'utilisation d'autres technologies pourrait évoluer dans le temps.  Certains scénarios pourraient prendre avantage des améliorations technologiques et de diminution de coûts qui pourraient survenir, ce qui n’est pas possible avec le scénario du câble une fois qu’il est construit.  Ainsi, l’approche du Distributeur de proposer uniquement des scénarios où tous les choix technologiques sont déterminés dès le départ prive le Distributeur d’une flexibilité par rapport à ces améliorations technologiques ou diminutions de coûts. 

Un exemple d'un scénario manquant:  la construction en 2024 d'un certain nombre d'éoliennes en mer, avec l'ajout d'autres turbines chaque 5 ans (à coût décroissant), combiné avec du stockage qui serait aussi augmenté périodiquement (à des coûts probablement radicalement décroissants).  Ainsi, l’utilisation de la centrale existante diminuera dans le temps, pour devenir presque nulle lorsque la production éolienne et le stockage seront suffisants pour la rendre non nécessaire.

Les analyses présentées ne permettent aucunement de comparer les coûts et les réductions GES d'un tel scénario avec la solution privilégiée par Hydro-Québec.

	Conclusions sommaires 4: Le RNCREQ recommandera à la Régie d'exiger l'étude par le Distributeur d'autres scénarios qui exploitent la flexibilité inhérentes aux choix qui peuvent évoluer dans le temps.

	Manière 4: Si la Régie accueille la demande du RNCREQ de procéder par audience publique, il déposera une preuve écrite et fera entendre des témoins.  Si le dossier procède par voie de consultation, il présentera une preuve écrite.
	Suggestions 4: La Régie devrait permettre aux intervenants de proposer des scénarios additionnels, qui seraient analysés par le Distributeur.
	Cliquer pour ajouter d'autres sujets: 




