ANNEXE A

20 novembre 2020

DOSSIER R-4132-2020
MECANISMES REGLEMENTAIRES

COMMENTAIRES DE RTA

I SOMMAIRE

1. La situation exceptionnelle de la pandémie de la COVID-19 (la « Pandémie ») et des mesures
gouvernementales (les « Mesures ») qui ont été prises depuis le mois de mars 2020 ont eu des
conséquences et des répercussions importantes en ce qui a trait notamment aux opérations des
industries au Québec, telles Rio Tinto Alcan inc. (« RTA »), quant a leur incapacité de maintenir les
ressources humaines et matérielles affectées aux nombreux projets en cours, incluant pour les
entités visées les projets visant a rencontrer les exigences de nouvelles normes de fiabilité déja
adoptées par la Régie de I'énergie (la « Régie ») et celles qui pourront faire I'objet d’'une demande
d’adoption a court et a moyen termes.

2. Pendant cette période critique et considérant la réduction de ses effectifs sur site et les mesures
exceptionnelles de santé et de sécurité déployées pour la protection de ses employés
(les « Procédures RTA »), RTA s’est vue dans I'obligation de prioriser la fiabilité actuelle de ses
installations dans le respect des normes de fiabilité présentement en vigueur et de ses propres
criteres opérationnels pour assurer le fonctionnement en continu de ses alumineries alimentées
principalement par ses groupes de production et de ses installations de transport.

3. RTA en a fait état a la Régie dans les dossiers R-4117-2020 et R-4132-2020.

4, Cette situation de force majeure doit étre considérée par la Régie et le Coordonnateur de la fiabilité
(le « Coordonnateur ») dans le contexte des dates proposées pour la mise en vigueur des normes
de fiabilité et la mise en application de leurs exigences de méme que du travail a réaliser par les
entités visées pour rencontrer ces délais.

5. Pour tenir compte de ces enjeux et de s’assurer que la Régie et le Coordonnateur soient en
mesure d'étre au fait de tous les défis auxquels font face les entités visées par les normes de
fiabilité, RTA propose des mécanismes visant a colliger certaines informations additionnelles tant
dans le cadre du processus de consultation en amont des dossiers réglementaires que dans le
cadre du processus réglementaire visant I'adoption des normes de fiabilité (les « Mécanismes
réglementaires »).

6. A la suite de la demande de la Régie dans sa lettre datée du 9 novembre 2020 (A-0006), RTA
soumet au Coordonnateur ses commentaires proposant des Mécanismes réglementaires
applicables au régime des normes de fiabilité obligatoires au Québec dans le contexte de la
Pandémie et des Mesures.
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Dossier R-4132-2020
Mécanismes réglementaires

DESCRIPTION DES INFORMATIONS ADDITIONNELLES A OBTENIR DES ENTITES VISEES

Processus de consultation en amont des dossiers réglementaires

RTA propose que le Coordonnateur soumette aux entités visées un questionnaire comportant les
rubriques suivantes a compléter :

. Impacts de la Pandémie et des Mesures sur I'implantation des normes proposeées :
i. Décrire les impacts sur I'implantation des normes proposées;

ii. Expliquer les délais d'implantation des normes tenant compte de ces impacts;

iii. Commenter les dates de mise en vigueur des normes et de mise en application des
exigences proposées par le Coordonnateur en tenant compte de ces impacts;

iv. Proposer de nouvelles dates, le cas échéant, pour tenir compte de ces impacts et de
les minimiser afin de s’assurer de se conformer aux normes lorsqu’elles seront en
vigueur.

. Impacts de la Pandémie et des Mesures a la suite de la mise en vigueur des normes et de la

mise en application des exigences :
i. Décrire les impacts envisagés a la suite de la mise en vigueur des normes;

ii. Décrire les impacts envisagés a la suite de la mise en application des exigences des
normes;

iii. Proposer des modalités, le cas échéant, pour tenir compte de ces impacts et de les
minimiser afin de s’assurer de se conformer aux normes.

Pour les dossiers en cours (exemple : dossier R-4135-2020), RTA propose que ce questionnaire
soit immédiatement transmis par le Coordonnateur aux entités visées.

Processus réglementaire devant la Régie

RTA considére qu'il est toujours préférable d’agir de maniére proactive plutdt que réactive et, par
conséquent, RTA croit que tant qu'une norme n’est pas encore en vigueur ou tant que le délai de
mise en application d’'une exigence d’'une norme en vigueur n'est pas encore atteint, il est alors
préférable qu'une demande de report de ces délais en raison de la Pandémie ou des Mesures soit
traitée directement par la Régie plutdt que de s’en remettre au mandat de surveillance de
I'application des normes de fiabilité qui a été confié au NPCC par la Régie.
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Dossier R-4132-2020
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Dans le cadre de la décision procédurale émise par la Régie dans tout nouveau dossier ou dossier
en cours, RTA propose ce qui suit :

. Le Coordonnateur tient compte dans son dossier des informations additionnelles
communiquées et a communiquer par les entités visées;

. Le Coordonnateur communique a la Régie les informations additionnelles recues des entités
visées;
. La Régie prévoit une étape permettant au Coordonnateur de soumettre a nouveau aux

entités visées, selon un échéancier déterminé a I'avance, ce méme questionnaire afin de

mettre a jour les informations additionnelles demandées au paragraphe 7 ci-dessus
relativement aux impacts de la Pandémie et aux Mesures;

. La Régie est alors en mesure d'adopter les normes en tenant compte (i) des informations
additionnelles a jour communiquées par les entités visées et (ii) des modifications proposées
par le Coordonnateur tenant compte de ces informations.

La Régie devrait également étre disposée a traiter les demandes méme aprés I'adoption d’'une
norme, telle qu'elle I'a fait au dossier R-4132-2020 a la suite de la demande de RTA, lorsque la
norme n’'est pas encore en vigueur ou qu’'un délai de mise en application n’est pas atteint. Pour
éviter I'ouverture de tout nouveau dossier, les dossiers de la Régie relatifs a I'adoption de normes
devraient demeurer ouverts au moins jusqu’a la date d’expiration des délais de mise en vigueur et
de mise en application de telles normes.

DOSSIERS CONCRETS POUR RTA

Pendant cette période critique et considérant la réduction de ses effectifs et les mesures
exceptionnelles de santé et de sécurité déployées pour la protection de ses employés et le public,
RTA a mis en ceuvre les Procédures RTA.

Tel gu’évoqué dans sa Demande de prolongation de délai pour la mise en application des normes

PRC-002-2, PRC-019-1, MOD-026-1 et MOD-027-1 (la « Demande »), RTA a mis en ceuvre, dés
le 12 mars 2020, les Procédures RTA.

En sus des normes visées par la Demande, RTA soumet au Coordonnateur les impacts de la
Pandémie, des Mesures et des Procédures RTA relativement aux normes suivantes :

. Norme PRC-005-6: Entretien des systémes de protection, des réenclencheurs
automatiques et des déclencheurs a pression soudaine

i. Dossier de consultation du Coordonnateur : QC-2017-02, phase 2;

. La date d'entrée en vigueur de cette norme n'a toujours pas été déterminée. RTA
présume que la norme sera en vigueur au printemps 2021;
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Cette nouvelle norme nécessite d'adapter toutes les fiches d’entretien de RTA
concernant les systemes de protection sur tous les groupes alternateurs ainsi que sur
les lignes de transport et autres installations classées RTP;

Cette adaptation nécessite de rencontrer les équipes de travail spécifiques
(Département Essais et analyse comptant environ une douzaine d’employés) pour
colliger I'information sur ce qui est fait actuellement et évaluer les différences vis-a-vis
les exigences de la norme;

RTA doit ensuite adapter ses calendriers d’entretien dans le systeme SAP afin de
répondre aux exigences de la norme. Cette étape exige des rencontres de
coordination avec les planificateurs des six centrales de RTA,;

Cette norme touche les travaux de RTA dans tous ses sites alors que la Pandémie,
les Mesures et les Procédures RTA ont pour effet de limiter les déplacements aux
sites et entre les sites de ses centrales;

RTA propose que la mise en application des exigences de la norme suivant sa mise
en vigueur soit retardée selon les délais proposés ci-aprés considérant qu'il sera tres
difficile d’effectuer une révision compléte, uniforme et de qualité de ses calendriers
d’entretien durant le contexte actuel :

Annexe PRC-005-6-QC-1
[--]

Tableau 2a—1...]

Exigences Dates de mise en application
E1 E2 et E5 12 24 mois apres I'entrée en vigueur de la
norme
E3 et E4 Voir tableau ci-dessous
Tableau 2b —...]
Intervalle d’entretien
maximal Applicabilité Date de mise en
(Tableaux 1 & 5) application
<1an 100% des entretien requis 24 30 mois apres I'entrée en
vigueur de la norme
Entre 1 an et 2 ans 100% des entretien requis 27 36 mois apres I'entrée en
vigueur de la norme
30% des entretien requis 27 36 mois apres I'entrée en
vigueur de la norme
Jusqu'a 3 ans 60% des entretien requis 39 42 mois aprés I'entrée en
vigueur de la norme
100% des entretien requis 52 mois aprés I'entrée en
vigueur de la norme
[.]
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. Norme PRC-023-4 : Capacité de charge des relais de transport

31 octobre 2019 : Réception de l'avis du Coordonnateur de la Planification a I'égard
de I'exigence EB6;

RTA compléte présentement I'évaluation de I'impact de cette norme sur les circuits
visés et possiblement que certaines installations nécessiteront des investissements
pour les rendre conformes a cette norme;

La Pandémie, les Mesures et les Procédures RTA ont déja eu un impact sur
lavancement de la conformité a cette norme (retard d’environ six mois sur
I'échéancier prévu);

Compte-tenu de ce qui précéde, RTA constate également que la charge de travail des
firmes de génie-conseil dont elle a retenu les services, a été impactée (ralentissement
a I'été, surcharge a I'automne-hiver). Le démarrage d'un projet de remplacement de
protection de ligne (qui nécessite une ingénierie pointue) avec un échéancier
« normal » demeure difficile a prévoir;

En prévision des difficultés en cours d'exécution de ce projet, RTA propose que le
délai de 39 mois pour la mise en application des exigences E1 a E5 pour les entités
visées a I'égard de I'exigence E6 soit augmenté de 12 mois.

. Norme PRC-026 : Fonctionnement des relais pendant les oscillations de puissance stable
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Le 20 décembre 2018, RTA a été avisée par le Coordonnateur de la Planification, en
vertu de I'exigence E1 de la norme, que ses lignes de transport #65-66 étaient visées;

Exigence E2 : Lorsque la norme sera en vigueur, RTA devra avoir évalué si les relais
de protection sensibles a la charge appliqués a cet élément répondent aux critéres de
'annexe B de la norme car I'exigence stipule que cette tache doit étre faite dans un
délai de 12 mois suivant un avis du Coordonnateur de la Planification. Ceci a été fait
par RTA avant l'arrivée de la Pandémie malgré que cette exigence n'était pas encore
en vigueur;

Exigence E3: Dans un délai de six mois aprés avoir constaté que les relais ne
répondent pas aux criteres de I'annexe B de la norme, RTA doit élaborer un plan
d’'action pour étre conforme a cette exigence. Le travail requis pour se conformer a
cette exigence a été perturbé par la Pandémie, les Mesures et les Procédures RTA et
n'a pas encore été remis en marche;

Exigence E4 : RTA doit mettre en ceuvre le plan d’'action et en faire le suivi en cas de
changement concernant les activités ou le calendrier, jusqu’'a ce que toutes les
activités aient été exécutées (aucune échéance n’est précisée);
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Etant donné le besoin de RTA de confier a des consultants externes le mandat de
déterminer les solutions possibles et d’élaborer le plan d’actions, RTA propose un
délai de six mois supplémentaires pour I'application de I'exigence E3 et que ce délai
total de 12 mois débute a partir de la mise en vigueur des exigences E2, E3 et E4 de
la norme.

. Normes CIP : Nouvelle norme CIP-013

RTA a déja tenu en compte I'impact de la Pandémie et des Mesures dans le dossier
R-4117-2020 concernant le délai proposé;

Dans le contexte de la Pandémie, des Mesures et des Procédures RTA, RTA croit
étre en mesure de respecter la date prévue du 1° octobre 2022.

. Norme PER-006 : Formation particuliére pour les employés

Cette norme fait I'objet d’'une demande d’adoption dans le dossier R-4135-2020;

Le Coordonnateur propose une date d’entrée en vigueur de 18 mois suivant I'adoption
de la norme PER-006-1 par la Régie;

RTA doit considérer qu’environ une soixantaine d’employés doivent étre libérées pour
ces formations requises par la norme;

Ce délai semble réaliste mais un peu serré en considérant les impacts de la
Pandémie, des Mesures et des Procédures RTA. Un délai de 24 mois serait plus
raisonnable pour assurer que ces formations soient données en respectant les
mesures de santé et sécurité au travail.

. Norme PRC-027 : Coordination du fonctionnement des systemes de protection pendant les
défauts
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Cette norme fait I'objet d'une demande d'adoption dans le dossier R-4135-2020;

Le Coordonnateur propose une date d’entrée en vigueur de 18 mois suivant I'adoption
de la norme par la Régie;

RTA doit considérer que plusieurs équipes d’entretien doivent étre impliquées ou
rencontrées afin d'étre formées et/ou informées de ces changements;

Ce délai semble réaliste mais un peu serré en considérant les impacts de la
Pandémie, des Mesures et des Procédures RTA. Un délai de 24 mois serait plus
raisonnable pour assurer que ces formations soient données en respectant les
mesures de santé et sécurité au travail.



