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1. INTRODUCTION

[1] Le 24 mars 2021, Hydro-Québec dans ses activités de transport d’électricité (le
Transporteur) dépose a la Régie de I’énergie (la Régie) une demande afin d’obtenir
I’autorisation requise pour I’ajout d’une section a 735-161 kV au poste de la
Chamouchouane et d’une ligne d’alimentation a 161 kV! (le Projet) (la Demande). Cette
demande est présentée en vertu de ’article 73 de la Loi sur la Régie de [’énergie® (la Loi)
et du Reglement sur les conditions et les cas requérant une autorisation de la Régie de
[’énergie’ (le Réglement).

[2] Le Transporteur inclut dans sa preuve quatre documents déposés sous pli
confidentiel, portant sur les schémas de liaison et unifilaires relatifs au Projet®, les coits
détaillés et les colits annuels du Projet’. Une version caviardée des colts détaillés du Projet
y est également présentée®.

[3] Le 1 avril 2021, un avis aux personnes intéressées est diffusé sur le site internet de
la Régie’ et sur celui du Transporteur®.

[4] Le 9 avril 2021, ’AHQ-ARQ et la Fédération canadienne de I’entreprise
indépendante (la FCEI) déposent leur demande d’intervention accompagnée d’un budget
de participation.

[5] Le 12 avril 2021, la FCEI indique qu’elle se retire du dossier®.

[6] Le28avril 2021, la Régie rend sa décision procédurale D-2021-0541° sur la demande
d’intervention de I’AHQ-ARQ et le calendrier de traitement du dossier, par laquelle elle
requiert également le dépot d’un complément de preuve du Transporteur et prévoit la tenue
d’une séance d’information sur ce complément de preuve.

Piéces B-0002 et B-0004.

RLRQ, ¢. R-6.01.

RLRQ,c.R-6.01, 1. 2.

Piece B-0005 (sous pli confidentiel).

Piéces B-0007 et B-0009 (sous pli confidentiel).
Piece B-0008.

Piece A-0003.

Piéce B-0012.

Piece C-FCEI-0005.

Décision D-2021-054.

N - ¥ N P R N

=1


http://publicsde.regie-energie.qc.ca/projets/571/DocPrj/R-4147-2021-B-0002-Demande-Dem-2021_03_19.pdf
http://publicsde.regie-energie.qc.ca/projets/571/DocPrj/R-4147-2021-B-0004-Demande-Piece-2021_03_19.pdf
http://www2.publicationsduquebec.gouv.qc.ca/dynamicSearch/telecharge.php?type=2&file=/R_6_01/R6_01.html
http://www2.publicationsduquebec.gouv.qc.ca/dynamicSearch/telecharge.php?type=3&file=/R_6_01/R6_01R2.HTM
http://publicsde.regie-energie.qc.ca/projets/571/DocPrj/R-4147-2021-B-0008-Demande-Piece-2021_03_19.pdf
http://publicsde.regie-energie.qc.ca/projets/571/DocPrj/R-4147-2021-A-0003-Proc-Avis-2021_04_01.pdf
http://publicsde.regie-energie.qc.ca/projets/571/DocPrj/R-4147-2021-B-0012-Demande-Autre-2021_04_01.pdf
http://publicsde.regie-energie.qc.ca/projets/571/DocPrj/R-4147-2021-C-FCEI-0005-DemInterv-Dec-2021_04_12.pdf
http://publicsde.regie-energie.qc.ca/projets/571/DocPrj/R-4147-2021-A-0004-Dec-Dec-2021_04_28.pdf
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[7]  Le 29 avril 2021, la Régie dépose sa demande de renseignements (DDR) n° 1 au
Transporteur.

[8] Le 6 mai 2021, la Régie accorde au Transporteur les délais supplémentaires
demandés pour le dépot des réponses a sa DDR n° 1, le dép6t de son complément de preuve
et la tenue de la séance d’information s’y rapportant.

[9] Le 11 mai 2021, aprés réception d’une demande de report de ’AHQ-ARQ, la Régie
reporte a nouveau la date de la séance d’information et fixe le calendrier de traitement du
dossier.

[10] Le 12 mai 2021, le Transporteur dépose le complément de preuve!! requis par la
décision D-2021-054 ainsi que ses réponses a la DDR n° 1 de la Régie!?.

[11] Le 20 mai 2021, le Transporteur dépose une preuve révisée .

[12] Le 21 mai 2021, le Transporteur dépose des versions révisées de son complément de

preuve'4.

[13] Le méme jour, la Régie transmet au Transporteur sa DDR n°2 et ’AHQ-ARQ lui
transmet ses DDR n° 1 et n°® 2, qu’il dépose sous pli confidentiel. Le Transporteur dépose
les réponses a ces demandes le 3 juin 2021 .

[14] Le 7 juin 2021, ’AHQ-ARQ demande a la Régie d’ordonner au Transporteur de
répondre a certaines questions de sa DDR n° 21¢,

[15] Le 8juin 2021, la Régie transmet sa DDR n° 3 au Transporteur.

I Pieces B-0017 (sous pli confidentiel) et B-0018.

12 Piéces B-0019, B-0020 (sous pli confidentiel) et B-0021.

13 Piéce B-0025.

14 Pieces B-0027 (sous pli confidentiel) et B-0032.

15 Pieces B-0033 (sous pli confidentiel), B-0034, B-0035 et B-0036 (sous pli confidentiel).
16 Piéce C-AHQ-ARQ-0013.



http://publicsde.regie-energie.qc.ca/projets/571/DocPrj/R-4147-2021-B-0018-Demande-Piece-2021_05_12.pdf
http://publicsde.regie-energie.qc.ca/projets/571/DocPrj/R-4147-2021-B-0021-DDR-RepDDR-2021_05_12.pdf
http://publicsde.regie-energie.qc.ca/projets/571/DocPrj/R-4147-2021-B-0025-DemAmend-PieceRev-2021_05_19.pdf
http://publicsde.regie-energie.qc.ca/projets/571/DocPrj/R-4147-2021-B-0032-Demande-PieceRev-2021_06_03.pdf
http://publicsde.regie-energie.qc.ca/projets/571/DocPrj/R-4147-2021-B-0034-DDR-RepDDR-2021_06_03.pdf
http://publicsde.regie-energie.qc.ca/projets/571/DocPrj/R-4147-2021-B-0035-DDR-RepDDR-2021_06_03.pdf
http://publicsde.regie-energie.qc.ca/projets/571/DocPrj/R-4147-2021-C-AHQ-ARQ-0013-DDR-Dec-2021_06_07.pdf
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[16] Le 9 juin 2021, le Transporteur transmet sa réplique a la demande de I’intervenant
du 7 juin 202117,

[17] Le 11 juin 2021, la Régie rend sa décision D-2021-077'® sur la demande
d’ordonnance relative aux réponses données par le Transporteur a la DDR n°2 de
I’AHQ-ARQ. Dans cette décision, la Régie prend sous réserve les objections soulevées par
le Transporteur dans sa réplique du 9 juin 2021.

[18] Le 15 juin 2021, le Transporteur dépose, sous pli confidentiel, une version révisée
de ses réponses a la DDR n° 2 de ’AHQ-ARQ.

[19] Le méme jour, la Régie modifie le calendrier de traitement du dossier”.
[20] Le 16 juin 2021, I’AHQ-ARQ dépose sa preuve sous pli confidentiel.

[21] Le 21 juin 2021, la Régie demande au Transporteur et a I’AHQ-ARQ de déposer une
version caviardée de certaines pieces déposées sous pli confidentiel. Elle demande
¢galement au Transporteur de fournir ses motifs a I’appui de la confidentialité de certains
¢léments de sa preuve révisée en lien avec les taux d’inflation spécifiques. Le 23 juin 2021,
le Transporteur dépose une affirmation solennelle a cet égard.

[22] Le 22 juin 2021, le Transporteur répond a la DDR n°3 de la Régie.

[23] Le23juin 2021, le Transporteur et la Régie déposent leurs DDR n° 1 a ’AHQ-ARQ.
Le 30 juin 2021, I’intervenant fait parvenir ses réponses aux DDR.

[24] Le 25 juin 2021, le Transporteur dépose une version caviardée de ses réponses a la
DDR n° 2 de ’AHQ-ARQ?® déposées sous pli confidentiel les 3 et 15 juin 2021.

[25] Le 29 juin 2021, la Régie transmet une DDR n° 4 au Transporteur. Ce méme jour, la
Régie demande aux participants de traiter dans leurs argumentations de leurs interprétations

17 Piéce B-0038.

18 Décision D-2021-077.

19 Piece A-0018.

20 Pjéces B-0047 et B-0048.



http://publicsde.regie-energie.qc.ca/projets/571/DocPrj/R-4147-2021-B-0038-Correspondances-Autre-2021_06_09.pdf
http://publicsde.regie-energie.qc.ca/projets/571/DocPrj/R-4147-2021-A-0017-Dec-Dec-2021_06_11.pdf
https://sde.regie-energie.qc.ca/projets/571/DocPrj/R-4147-2021-A-0018-Correspondances-Autre-2021_06_15.pdf
http://publicsde.regie-energie.qc.ca/projets/571/DocPrj/R-4147-2021-B-0047-DDR-RepDDR-2021_06_25.pdf
http://publicsde.regie-energie.qc.ca/projets/571/DocPrj/R-4147-2021-B-0048-DDR-RepDDR-2021_06_25.pdf
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de certaines dispositions du texte des Tarifs et conditions des services de transport
d’Hydro-Québec (les Tarifs et conditions).

[26] Le méme jour, ’AHQ-ARQ dépose une version caviardée de sa preuve.

[27] Le 6 juillet 2021, la Régie accepte la demande du Transporteur et de ’AHQ-ARQ

de reporter les étapes restantes du dossier?!.

[28] Le 8 juillet 2021, le Transporteur dépose les versions confidentielle? et caviardée??
de ses réponses a la DDR n° 4 de la Régie.

[29] Le 15 juillet 2021, le Transporteur modifie la nomenclature des pi€ces visées par
’affirmation solennelle®,

[30] Les 16 et 20 juillet 2021 respectivement, le Transporteur et ’AHQ-ARQ déposent
leur argumentation.

[31] Le 21 juillet 2021, le Transporteur transmet sa réplique. La Régie entame, des lors,
son délibéré.

[32] Le 17 aolit 2021, la Régie rend la décision D-2021-105, dont les conclusions sont
les suivantes :

« ACCUEILLE partiellement la demande du Transporteur,
AUTORISE le Transporteur a réaliser le Projet;

RESERVE sa décision sur les objections du Transporteur prises sous réserve dans
la décision D-2021-077, sur la demande d’ordonnance de traitement confidentiel a
’égard de certains renseignements et sur le suivi des coiits du Projet »*°.

2l Piece A-0023.
2 Piéce B-0051.
23 Piéce B-0052.
24 Piéce B-0053.
25 Décision D-2021-105, p. 9.


http://publicsde.regie-energie.qc.ca/projets/571/DocPrj/R-4147-2021-A-0023-DDR-Dec-2021_07_06.pdf
http://publicsde.regie-energie.qc.ca/projets/571/DocPrj/R-4147-2021-B-0052-DDR-RepDDR-2021_07_08.pdf
http://publicsde.regie-energie.qc.ca/projets/571/DocPrj/R-4147-2021-B-0052-DDR-RepDDR-2021_07_08.pdf
http://publicsde.regie-energie.qc.ca/projets/571/DocPrj/R-4147-2021-B-0053-Conf-Dec-2021_07_15.pdf
http://publicsde.regie-energie.qc.ca/projets/571/DocPrj/R-4147-2021-A-0024-Dec-Dec-2021_08_17.pdf#page=9
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[33] La Régie souléve également dans cette décision deux problématiques qui devront
faire I’objet d’un examen dans un dossier tarifaire subséquent et pour lesquelles elle indique
que la nature de cet examen sera précisée dans le cadre de la présente décision.

[34] La présente décision porte sur les motifs de la décision D-2021-105 incluant les
suivis indiqués au paragraphe précédent, sur les objections du Transporteur prises sous
réserve dans la décision D-2021-07725, sur le suivi des coiits du Projet, sur les demandes
d’ordonnances de traitement confidentiel de certains documents et renseignements ainsi
que sur les frais de I’intervenant.

2. CONCLUSION.PRINCIPALE DE LAREGIE

[35] Dans sa décision D-2021-105, la Régie autorise la réalisation du Projet par le
Transporteur, motifs a suivre. La Régie y souléve également certaines problématiques qui
devront faire I’objet d’un examen dans le dossier tarifaire 2023.

[36] La Régie énonce ci-apres les motifs de sa décision, la nature des problématiques et
des suivis qu’elle exige lors du dépot du dossier tarifaire de I’année 2023. Elle se prononce
¢galement sur 1I’objection prise en réserve, la confidentialité des renseignements demandés
ainsi que sur les frais réclamés par I’intervenant.

26 Décision D-2021-077.


http://publicsde.regie-energie.qc.ca/projets/571/DocPrj/R-4147-2021-A-0017-Dec-Dec-2021_06_11.pdf
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3. MISEEN.CONTEXTEET.OBIECTIFS.VISESPAR LE PROJET

[37] La Demande est présentée en vertu des articles 31 (5°) et 73 de la Loi et du
Réglement. Ce dernier stipule qu’une autorisation spécifique et préalable de la Régie est
requise lorsque le colit global d’un projet du Transporteur est égal ou supérieur a 65 MS.

[38] Le Projet a pour objectif de répondre a la croissance de la demande d’¢lectricité de
la région du Lac-Saint-Jean tout en assurant la pérennité des services auxiliaires du poste
de la Chamouchouane.

[39] Le Projet s'inscrit dans les catégories d'investissements « croissance des besoins de
la clientéle » (Croissance des besoins) et « maintien des actifs » (Maintien des actifs). Il
vise a répondre a la croissance de la demande d’¢lectricité de la région du Lac-Saint-Jean,
tout en tenant compte des besoins de pérennité des installations du Transporteur. La mise
en service du Projet est prévue en 2023 et 2024.

[40] Le cout total du Projet s’éléve a 190,2 M$ dont 176,5 M$ pour la catégorie
Croissance des besoins et 13,7 M$ pour la catégorie Maintien des actifs. Les ajouts visés
par la catégorie Croissance des besoins correspondent aux travaux requis pour 1’ajout d’une
section de transformation a 735-161 kV au poste de la Chamouchouane, d’une ligne biterne
a 161 kV de 18 km et de nouveaux départs de ligne au poste de Saint-Félicien. Ceux
associés a la catégorie Maintien des actifs visent le remplacement des services auxiliaires
du poste de la Chamouchouane, qui datent de 1983 et dont les transformateurs
d’alimentation atteindront la fin de leur durée de vie en 2023.

[41] Dans larégion du Saguenay / Lac-Saint-Jean, le Transporteur dispose de deux postes
stratégiques a 735 kV, soit le poste du Saguenay et le poste de la Chamouchouane.

[42] Le poste du Saguenay constitue la principale alimentation électrique de la région du
Saguenay / Lac-Saint-Jean. Il posséde trois transformateurs a 735-161 kV d’une puissance
de 700 MVA chacun.

[43] Le poste de la Chamouchouane, situé¢ au Lac-Saint-Jean, se compose d’équipements
a 735 kV et ne possede pas de lien électrique avec le réseau régional de transporta 161 kV
du Lac-Saint-Jean (le Réseau régional).
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[44] Le Transporteur soumet que les charges du Distributeur, situées autour du
Lac-Saint-Jean, sont desservies a partir du Réseau régional. Ce réseau constitue une boucle
de 180 km dont les deux extrémités sont raccordées sur le méme poste source, soit le poste
Isle-Maligne a 161 kV, situé a proximité de la ville d’Alma a I’est du Lac-Saint-Jean.

[45] Or, la majorité des charges sont situées a 1’ouest du Lac-Saint-Jean, a 1I’opposé du
poste source qui alimente les charges. La longue distance qui sépare le poste source et les
principales charges influence grandement la tension.

[46] Dans sa configuration actuelle, le Réseau régional est apte a desservir une charge
maximale équivalente a 405 MW. Au-dela de cette limite, le réseau de transport ne peut
plus maintenir une tension qui respecte les critéres de conception.

[47] Le Projet consiste en I’implantation d’une nouvelle source d’alimentation €lectrique
a 161 kV au cceur de la charge du Lac-Saint-Jean, par le raccordement du Réseau régional
au poste stratégique de la Chamouchouane afin d’offrir une deuxiéme source d’alimentation
a 161 kV de la charge du Lac-Saint-Jean a partir du poste de Saint-Félicien.

[48] Ainsi, afin de permettre de répondre a la croissance des besoins du Distributeur, le
poste de la Chamouchouane serait agrandi et une section de transformation a 735-161 kV
y serait ajoutée, de méme que des départs de ligne a 161 kV.

[49] Une ligne biterne a 161 kV serait construite sur une distance de 18 km entre le poste
de la Chamouchouane et le poste de Saint-Félicien, selon le tracé suivant.
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FIGURE 1
TRACE DE LA LIGNE RELIANT LE POSTE DE LA CHAMOUCHOUANE AU POSTE DE
SAINT-FELICIEN
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Source : Piéce B-0004.

[50] Deux départs de ligne seraient également ajoutés au poste de Saint-Félicien pour
intégrer la nouvelle ligne au réseau actuel a 161 kV du Lac-Saint-Jean.

[51] Finalement, le Projet prévoit le remplacement des « services auxiliaires » du poste
de la Chamouchouane et leur installation & I’intérieur d’un batiment. A cet égard, le
Transporteur explique que les armoires existantes sont situées a I’extérieur, donc soumises
aux intempéries et présentent des problématiques d’infiltration d’eau et de poussiére. Les
armoires principales de branchement du poste de la Chamouchouane devront, selon le
Transporteur, étre remplacées en 2025.


http://publicsde.regie-energie.qc.ca/projets/571/DocPrj/R-4147-2021-B-0004-Demande-Piece-2021_03_19.pdf#page=10
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[52] De plus, les transformateurs d’alimentation des « services auxiliaires » du poste de
la Chamouchouane, mis en service en 1983, atteindront la fin de leur durée de vie en 2023.
Le Transporteur précise également que la configuration de raccordement de ces
transformateurs est problématique et sujette a des variations de tension occasionnant des
perturbations sur les « services auxiliaires ».

4. DESCRIPTION.DUPROQIJET

[53] Les travaux associés au Projet sont répartis en quatre volets: Poste de la
Chamouchouane, Poste de Saint-Félicien, Nouvelle ligne biterne a 161 kV de 18 km et
Travaux requis pour la pérennité des «services auxiliaires» du poste de la
Chamouchouane. Chacun de ces volets inclut les travaux suivants :

Poste de 1a Chamouchouane

e Agrandissement de la superficie du poste de la Chamouchouane;
e Prolongement des barres a 735 kV (structures aériennes);

e Implantation de deux transformateurs normalisés de puissance a 735-161 kV de
700 MVA chacun (six cuves monophasées) avec changeur de prises sous charge et
équipements connexes;

e Implantation de deux départs de ligne a 161 kV et équipements connexes;

e Construction d’un nouveau batiment de commande et protection pour la nouvelle
section de transformation 735-161 kV : commande ALCID (automatismes locaux et
conduite par intelligence distribuée);

e Liaison de télécommunication avec le poste de Saint-Félicien.

Poste de Saint-Félicien

e Modification des jeux de barres a 161 kV pour I’implantation de deux nouveaux
départs de ligne a 161 kV;

e Réaménagement a I’intérieur du batiment de commande pour dégager 1’espace afin
d'ajouter les systémes de protection et de commande associés aux nouveaux départs de
ligne;
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e Liaison de télécommunication avec le poste de la Chamouchouane.

Nouvelle ligne biterne a 161 kV de 18 km afin de relier le poste de la Chamouchouane
au poste de Saint-Félicien

e Cette nouvelle ligne sera dotée de deux circuits ayant deux conducteurs par phase
(type Curlew) de capacité unitaire de transit de 720 MV A a 30°C. Ces circuits seront
juxtaposés a une ligne existante a 735 kV sur une distance de 8 km et a une ligne
existante a 161 kV sur une distance de 3,5 km. Le tracé de la ligne tient compte des
préoccupations des représentants du milieu et permet de limiter les impacts.

e La nouvelle ligne disposera d’un cable de garde a fibre optique pour permettre la
liaison de télécommunication entre le poste de la Chamouchouane et le poste de
Saint-Félicien.

Construction d’un batiment pour services auxiliaires abritant une armoire de
branchement qui répondra a I’ensemble du poste de la Chamouchouane

e L’armoire sera alimentée a partir des enroulements tertiaires des deux nouveaux
transformateurs de puissance a 735-161 kV.

e La charge des « services auxiliaires » de I’ensemble du poste sera transférée sur la
nouvelle armoire de branchement. Les anciens systémes seront démantelés.

[54] En réponse a une DDR de la Régie, le Transporteur présente le schéma
d’emplacement qui montre 1’agrandissement du poste de la Chamouchouane. La superficie
correspondant a cet agrandissement (section en vert) est d’environ 52 500 m? (soit 250 m x
210 m).
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FIGURE 2
SCHEMA D’EMPLACEMENT DU POSTE DE LA CHAMOUCHOUANE

Source : piece B-0021, p. 10, R5.1.

Choix de la puissance normalisée

[55] Quant au choix de la puissance normalisée de 700 MVA pour chacun des deux
transformateurs a 735-161 kV qui seront implantés au poste de la Chamouchouane, le
Transporteur explique que les transformateurs a 735-161 kV utilisés par Hydro-Québec
sont tous d’une puissance de 700 MVA, a I’exception des deux unités de 250 MVA,
installées au poste de Chibougamau?’.

[56] Le Transporteur précise qu’Hydro-Québec posséde un transformateur de réserve
pour une application a 700 MV A mais ne possede pas d’unité a 250 MVA en réserve. Il
ajoute qu’une puissance de 250 MV A ne répond pas a la croissance des besoins de la charge
du Distributeur, a moins d’implanter trois transformateurs au poste de la Chamouchouane
et d’acquérir une unité de réserve.

[57] Selon le Transporteur, le choix d’une puissance de 700 MV A, actuellement installée
au poste du Saguenay, permet de limiter 1’agrandissement du poste de la Chamouchouane

¥7 Piéce B-0021, p. 12, R5.5.
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a une configuration a deux transformateurs, d’éviter d’acquérir un appareil de réserve et
finalement, d’assurer une compatibilité électrique entre le réseau du Lac-Saint-Jean et celui
du Saguenay.

[58] De plus, le Transporteur précise que la configuration des jeux de barres a 735 kV du
poste de la Chamouchouane permet I’ajout de seulement deux transformateurs de puissance
et qu’une option a trois transformateurs n’a pas €t€ considérée. Le Transporteur explique
que 1’addition d’un troisiéme transformateur requerrait la reconstruction d’une partie des
jeux de barres existants afin d’assurer la conformité du poste aux normes. Considérant la
complexité et les colits de modification des jeux de barres a 735 kV, le Projet a été concu
avec une configuration a deux transformateurs?®.

[59] Le Transporteur rappelle qu’il doit planifier son réseau pour répondre au besoin a
long terme, compte tenu de la durée de vie utile moyenne de 50 ans du Projet. Dans ce
contexte, le choix d’une puissance de transformation normalisée éviterait d’agrandir
I’installation ou de remplacer prématurément, avant la fin de leurs durées de vie utile, des
transformateurs qui auraient été sous-dimensionnés.

[60] Le Transporteur conclut que le choix d’une puissance normalisée de 700 MVA est
la solution la moins dispendieuse.

[61] Quant a la nouvelle section de transformation 735-161 kV du poste de la
Chamouchouane, le Transporteur prévoit les travaux ci-dessous pour réaliser la commande
ALCID et les ajouts précis requis dans le cadre du Projet :

e Ajout d’un batiment a proximité de la section de transformation a 735-161 kV;

e Ajout d’un systétme de commande dédié pour la section de transformation a
735-161 kV a I’'intéricur de ce batiment;

e Ajout d’une liaison de télécommunication par fibre optique entre le nouveau
batiment et le batiment principal du poste de la Chamouchouane;

e La commande de la nouvelle section a 735-161 kV sera interfacée a la commande
principale du poste de la Chamouchouane a 735 kV qui est déja de type ALCID.

28 Piéce B-0035, p. 9 et 10, R5.3.


http://publicsde.regie-energie.qc.ca/projets/571/DocPrj/R-4147-2021-B-0035-DDR-RepDDR-2021_06_03.pdf#page=9
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[62] LaRégie est satisfaite des informations fournies a 1’égard de la description du Projet.
Elle souligne toutefois qu’il aurait été¢ souhaitable que le Transporteur fournisse, dés le
dépot de sa preuve initiale, les précisions ci-dessus, lesquelles ont été€ obtenues dans le cadre
des réponses aux DDR de la Régie.

5. JUSTIFICATION DUPROJET

5.1 POSITION DES PARTIES

[63] Le Transporteur rappelle que ’objectif principal du Projet est de répondre a la
croissance de la charge du Distributeur de la région du Lac-Saint-Jean tout en assurant la
pérennité des « services auxiliaires » du poste de la Chamouchouane.

[64] Le Transporteur soutient que le raccordement proposé du Réseau régional au poste
de la Chamouchouane, en ajoutant une section a 735-161 kV au poste de la
Chamouchouane et une ligne biterne a 161 kV, permet d’offrir une deuxiéme source
d’alimentation a 161 kV de la charge du Lac-Saint-Jean a partir du poste de Saint-Félicien.

[65] Le Transporteur indique que, par la mise en place de cette deuxiéme source
d’alimentation, située a proximité des principales charges, I’ensemble des problématiques
de tension du Réseau régional seront éliminées et la capacité d’alimentation de la charge
de ce réseau sera augmentée. Par ailleurs, I’alimentation de la région du Saguenay /
Lac-Saint-Jean sera diversifiée par 1’ajout d’une nouvelle source a partir du poste de la
Chamouchouane, cette alimentation reposant actuellement pour 1’essentiel sur le poste de
Saguenay.

[66] Quant aux travaux reliés aux « services auxiliaires » du poste de la Chamouchouane,
le Transporteur réfere, a cet €gard, a la Stratégie de gestion de la pérennité des actifs qui lui
permet de déterminer les équipements devant faire I’objet d’interventions. En ce qui a trait
au remplacement, prévu en 2025, des armoires principales de branchement situées
directement a I’extérieur, le Transporteur fait valoir que la pratique actuelle dans les
installations stratégiques d’Hydro-Québec est d’implanter les armoires de branchement a
I’intérieur d’un batiment, afin de maximiser la durée de vie des équipements et de faciliter
la maintenance et I’exploitation du poste tout en favorisant la sécurité du personnel.
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[67] Le Transporteur construira donc un nouveau batiment abritant une unique armoire
principale de branchement, alimentée a partir des enroulements tertiaires des nouveaux
transformateurs a 735-161 kV et répondant a 1’ensemble des besoins du poste de la
Chamouchouane.

[68] Le Transporteur procédera au démantelement des transformateurs d’alimentation
dont la durée de vie sera atteinte en 2023 et dont le mode de raccordement occasionne des
perturbations sur les charges auxiliaires.

[69] La mise en service de la nouvelle source d’alimentation et du nouveau batiment de
« services auxiliaires » sera réalisée en 2023 en concordance avec les travaux
d’agrandissement. En 2024, le Transporteur va graduellement transférer les charges
actuelles des « services auxiliaires » vers le nouveau batiment.

[70] Lorsque le transfert sera termin€, le Transporteur entend procéder au démantelement
des vieilles armoires de branchement, des vieux transformateurs d’alimentation ainsi que
de leurs alimentations.

[71] Le Transporteur considére que le Projet est réalisable tant sur le plan technique que
du point de vue de I’échéancier. A cet égard, il indique que les avant-projets réalisés a ce
jour ont permis de confirmer la faisabilité et de préciser les contraintes de réalisation
inhérentes au Projet.

[72] Enfin, le Transporteur est d’avis que le Projet est conforme a sa mission de base qui
est notamment de maintenir un service de transport permettant de répondre aux besoins des
clients, en assurant la continuité et la qualité de ce service, le tout dans le respect des criteres
de conception de son réseau de transport.

[73] Le Transporteur présente le calendrier suivant de réalisation des travaux reliés au
Projet.
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TABLEAU 1
CALENDRIER DE REALISATION

Activité Début Fin
Avant-projet Juin 2018 Octobre 2020
Autorisation delaRégie del'énergie Mars 2021 Juillet 2021
Projet Aot 2021 Octobre 2024

Mise en service

Section a 735-161 kV au poste de la
Chamouchouane et ligne dalimentation Octobre 2023

Services auxiliaires Octobre 2024

Source : piece B-0025, p. 13, tableau 3.

[74] Par ailleurs, le Transporteur fournit la liste des principales normes techniques
appliquées au Projet. En réponse a une DDR de la Régie, il fournit les précisions suivantes :

e Pour le poste de la Chamouchouane, section a 161 kV, le Transporteur rectifie le
numéro de la norme en remplacant « 3045020600-036-01-C-PL-A » par « 3045-20600-
036-01-C-PL-A »;

e Pour le poste de Saint-Félicien, section a 161 kV, le Transporteur modifie la
description de la norme 3045-20600-047-01-B-PL-A en remplagant « Automatisme —
Raccordement du réseau a 16 kV du Lac-St-Jean au poste de la Chamouchouane » par
« Automatisme — Raccordement du réseau a 161 kV du Lac-Saint-Jean au poste de la

Chamouchouane »%.

Prévision des charges

[75] Le Projet constitue, du point de vue du Transporteur, la solution technique la
meilleure et la plus économique pour maintenir la fiabilité et la performance du réseau de
transport.

2 Piéce B-0021, p. 19, R9.1 et R9.2.


http://publicsde.regie-energie.qc.ca/projets/571/DocPrj/R-4147-2021-B-0025-DemAmend-PieceRev-2021_05_19.pdf#page=13
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[76] Le tableau suivant présente les prévisions des charges situées a l’ouest du
Lac-Saint-Jean, en y incluant I’impact de la solution retenue.

TABLEAU 2
PREVISIONS DES CHARGES SITUEES A L'OUEST DU LAC-SAINT-JEAN —

PERIODE 2019-2035 (MW)

Charges Hydro-Québec Distribution
Charge du Distrik historique Prévision de charge 2020-2035
2019-20 | 2020-21] 2021-22 | 2022-23 | 2023-24 | 2024-25 | 2025-26 | 2026-27 | 2021-28 | 2028-29 | 2029-30 | 2030-31 | 2031-32 | 2032-33 | 2033-34 | 2034-35

Paste de Mistassini 722 742 745 T4.6 748 Te0 752 J5.3 7585 T5E ™7 75.8 J5.9 759 TED TEA
Paste de Mormandin 33 324 326 327 324 330 331 332 333 333 334 335 336 337 338 339
Poste de St-Félicien 56,1 56.0 56,3 56,4 S6.6 568 S7.0 571 57,2 57.3 515 576 57.7 578 574 58,0
Poste de Chigoubiche 05 05 0.5 05 05 05 05 0.5 0.5 05 05 05 0.5 0.5 05 05
Poste de Roberval 585 58.3 585 586 58.8 583 531 532 533 59.4 535 53.6 53,7 533 60.0 601
Foste de Desbiens 340 43,1 43,3 43,4 43,6 437 43.8 43,3 44,0 d4d.1 44,2 a4,z d44,3 dd g dd.4 445
Clierzsindustriels 8.3 1363 1533 1533 168.3 1793 1733 13583 213.3 213.3 2283 2283 2433 2433 2583 2583
CHARGE GLOBALE 370,9 4008 | 4190 | 4195 | 4355 | 4472 | 4480 | 4675 | 483,1 | 4835 | 4991 | 4995 | 5150 | 5155 | 530,9 | 5314

Valeurs en rouge :

Annde pout laquelle s limite de 405 M pourle soutien de tension est dépassée. La limite sera repoussée 3 800 My 3 partic de 2023 avec la mise en service du Projet.

Source : Piece B-0025, p. 22, tableau 7.

[77] En suivi de la décision D-2021-054, le Transporteur fournit, dans son complément
de preuve, le détail de la prévision de la demande du Distributeur qui date de 1’automne
2020 et refléte les données les plus récentes provenant du Distributeur?. Il rappelle, a cet

¢gard, qu’il planifie son réseau selon la prévision de la demande et non selon I’historique.

[78] Par ailleurs, en plus des valeurs historiques normalisées 2019-2020 pour la charge
du Distributeur, le Transporteur fournit les valeurs historiques réelles de cette charge.

30 Piéce B-0032, p. 5.
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TABLEAU 3
DETAIL DE LA PREVISION DES CHARGES SITUEES A L'OUEST DU LAC-ST-JEAN (MW)

Charges Hydro-Québec Distribution (prévision automne 2020)

historique | historique Prévision de charge 2020-2035
Charge du Distributeur (réel) | (normalisé)
2019-20 2020-21 | 2021-22 | 2022-23 | 2023-24 | 2024-25 | 2025-26 | 2026-27 | 2027-28 | 2028-29 | 2029-30 | 2030-31 | 2031-32 | 2032-33 | 2033-34 | 2034-35

Poste de Mistassini 66,7 72,2 74,2 74,5 74,6 74,8 75,0 75,2 75,3 75,5 75,6 75,7 75,8 75,9 75,9 76,0 76,1
Poste de Normandin 29,8 313 32,4 32,6 32,7 32,9 33,0 33,1 332 33,3 33,3 33,4 335 33,6 33,7 33,8 33,9
Poste de St-Félicien 49,2 56,1 56,0 56,3 56,4 56,6 56,8 57,0 57,1 57,2 57,3 57,5 57,6 57,7 57,8 57,9 58,0
Poste de Chigoubiche 05 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 05 05 05 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Poste de Roberval 54,8 58,5 58,3 58,5 58,6 58,8 58,9 59,1 59,2 59,3 59,4 59,5 59,6 59,7 59,9 60,0 60,1
Poste de Desbiens (note 1) 36,2 34,0 43,1 43,3 43,4 43,6 43,7 43,8 439 44,0 44,1 44,2 44,2 24,3 44,4 44,4 44,5

CHARGE GLOBALE

Valeurs en rouge : ’ Année pour laguelle |a limite de 405 MW pour lesoutien de tension est dépassée. |

Source : Piéce B-0032, p. 5, tableau 1.

[79] Dans ses réponses a une DDR de I’AHQ-ARQ, le Transporteur précise que le
Distributeur lui a indiqué que les données réelles préliminaires de I’hiver 2020-2021 pour
chacune des charges apparaissant au tableau ci-dessus étaient disponibles. Il indique,
cependant, que les données des pointes réelle et normalisée de I’hiver 2020-2021 font partie
intégrante du processus de mise a jour annuelle de la prévision qui sera transmise au
Transporteur a I’automne 202131,

[80] Le Distributeur et le Transporteur sont d’avis que les données préliminaires non
validées hors du contexte de la mise a jour de la prévision ne devraient pas €tre publiées
avant la fin du processus interne, lequel comporte une phase de validation avant la diffusion
officielle.

[81] Le Transporteur souligne que les charges de pointe fournies au tableau 3 ci-dessus
sont normalisées et qu’il faut différencier le cas présent de celui d’autres dossiers qui
concernent les charges de pointe réelles non normalisées.

31 Piéce B-0048, p. 4 et 5, R1.2.
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[82] Le Transporteur précise que I’utilisation des charges de pointe réelles
non normalisées a pour objectif de souligner de facon générale 1’aspect ponctuel ou
circonstanciel d’une pointe réelle, tandis que la pointe normalisée d’un poste est €tablie par
le Distributeur a la suite de 1’analyse de la charge sur ’ensemble de 1’hiver et non sur
I’unique pointe réelle observée3?,

[83] L’AHQ-ARQ se dit préoccupé par le fait que le Transporteur ne dispose toujours
pas, pour I’hiver 2020-2021, des valeurs historiques normalisées pour des conditions
climatiques régionales des charges apparaissant au tableau de la prévision des charges
situées a 1’ouest du Lac-Saint-Jean. L’intervenant déplore le manque de vélocité dans les
processus du Distributeur et du Transporteur pour I’intégration de la prévision de charge
des données les plus récentes et les plus pertinentes.

[84] L’intervenant rappelle que, malgré la décision D-2021-077 et contrairement a ce qui
avait été effectué dés le 14 avril 2021, pour le poste Baie-d’Urfé?*3, le Transporteur refuse
de fournir les informations demandées disponibles a son niveau ou a celui du Distributeur,
sur les données réelles préliminaires de I’hiver 2020-202134,

[85] En argumentation, le Transporteur plaide la non-pertinence de demander une
révision des prévisions pour une plus courte échéance, considérant la planification des
projets qui se réalise sur plusieurs années. Il considére que les propos de I’intervenant
devraient étre rejetés par la Régie’>.

[86] A cet égard, le Transporteur réitére qu’il planifie son réseau sur la base des
prévisions normalisées du Distributeur qui sont émises officiellement a I’automne de
chaque année. Quant a la révision de la prévision, il fait valoir que I’analyse du présent
Projet a été initiée au début de I’année 2018. Depuis et a chaque automne, lors de la
réception des nouvelles prévisions du Distributeur, le Transporteur a évalué les besoins du
Projet et a poursuivi ses activités d’avant-projet sur la base des prévisions de charges du
Distributeur, lesquelles confirmaient une progression des charges année apres année et une
atteinte des limites du réseau de transport dés 1’hiver 2021-2022.

32 Piéce B-0048, p. 5, R1.2.

3 Dossier R-4140-2020.

3% Piéce C-AHQ-ARQ-0017, p. 4 et 5.

35 Piéces B-0056, p.9 et B-0055, p. 9 (sous pli confidentiel).
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[87] En argumentation, I’AHQ-ARQ se dit au fait que la planification des projets se
réalise sur plusieurs années. Toutefois, I’intervenant ne partage pas I’affirmation du
Transporteur sur le manque de pertinence de disposer d’une remise a jour des prévisions
pour une plus courte échéance. Selon lui, la présomption du Transporteur a 1’égard du
maintien de la progression des charges sur 15 ans ne peut étre vérifiée si le Transporteur

n’a pas acces a une telle prévision?®.

[88] En réplique, le Transporteur soutient que 1’accés a une prévision de 1’hiver dernier
ne peut constituer a lui seul un argument pour justifier le besoin du Projet. Ce dernier est
initi¢ depuis 2018 et les besoins du Projet ont été évalués par la suite annuellement sur la
base des prévisions du Distributeur. Il soumet que les dernicres prévisions disponibles a
I’automne 2020 confirment que le niveau de charge va dépasser des 1’hiver 2021-2022 la
capacité du Réseau régional?’.

Respect des critéres de conception

[89] Le Transporteur explique que la tension en régime permanent doit étre maintenue a
I’intérieur d’une plage de 10 % de la tension nominale du réseau de transport. Ainsi, la
limite de 405 MW correspond au niveau de charge situé a I’ouest du Lac-Saint-Jean pour
laquelle la limite inférieure est atteinte.

[90] Le calcul de la limite de 405 MW est bas¢ sur la prévision de la charge des postes
satellites et des clients industriels situés a ’ouest du Lac-Saint-Jean, fournie par le
Distributeur.

[91] En réponse a une DDR de la Régie, le Transporteur précise que la croissance de la
charge sur le Réseau régional est attribuée a la progression des charges des clients
industriels raccordés directement au réseau de transport combinée a la croissance des
charges des postes satellitess.

[92] Ilexplique que, dans le cadre des études de planification, le Transporteur doit assurer
la fiabilité de son réseau de transport pour I’ensemble des clients qui y sont raccordés et il

36 Piéce C-AHQ-ARQ-0021, p. 2 et 3.
37 Piéce B-0061, p. 6 et 7.
38 Piéce B-0043, p. 9, R1.2.2.
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doit s’assurer que les quantités de charges raccordées ne dépassent pas les limitations de

son réseau tout au long de I’année™.

[93] Cette obligation requiert du Transporteur qu’il planifie son réseau pour répondre en
tout temps au besoin des clients. Le raccordement de charge au-dela des capacités d’un
réseau de transport ne doit pas étre réalisé au détriment de la fiabilité du réseau.

Moyens de gestion de la puissance du Distributeur

[94] Le Distributeur dispose de différents moyens de gestion de la puissance (GDP) par
le biais notamment des options tarifaires offertes a sa clientele. Ces options tarifaires
permettent au Distributeur une réduction potentielle de la consommation d’¢lectricité.

[95] Toutefois, le Transporteur et le Distributeur soulignent que la quantification de la
contribution de ces moyens de GDP est un exercice fondamental et complexe requérant des
efforts importants, entre autres en raison de la problématique de non-coincidence entre la
pointe d’un poste et la pointe provinciale. De plus, le Transporteur ne peut appuyer le
développement de son réseau dans la perspective éventuelle que les mesures de GDP
auraient 1’effet escompté sur les besoins des sous-réseaux, compte tenu des conséquences
importantes en fiabilité de 1’alimentation si cet effet ne n’était pas avéré.

[96] Dans ce contexte, le Transporteur contribue aux travaux conjoints avec le
Distributeur en vue d’analyser de fagon plus poussée I'impact de différents moyens de
réduction de puissance sur les besoins des réseaux. Ces travaux contribueront notamment a
I’¢laboration de stratégies permettant de déterminer comment et a quels niveaux ces
moyens permettraient le report d’investissements sur le réseau de transport.

[97] En ce qui concerne le cas particulier du Réseau régional, compte tenu de la prévision
du dépassement de 131 % de la limite du Réseau régional sur un horizon de 15 ans, le
Transporteur soutient qu’a ce niveau de dépassement, le maintien de cette limite exigerait
une réduction de consommation soutenue afin de maintenir la fiabilité d’alimentation du
réseau de transport.

[98] Or, le Transporteur précise que cette réduction importante et soutenue ne pourrait
étre réalisée en raison des modalités des moyens de GDP a la disponibilité du Distributeur.

3 Piéce B-0043, p. 8, R1.2.1.


http://publicsde.regie-energie.qc.ca/projets/571/DocPrj/R-4147-2021-B-0043-DDR-RepDDR-2021_06_22.pdf#page=8

26 D-2022-003, R-4147-2021, 2022 01 19

En effet, les clients adhérant notamment a 1’option d’¢lectricité additionnelle (OEA) et
soumis & des périodes prolongées de restriction de consommation ont la possibilité
d’augmenter au cours d’une année leur puissance de référence, ne contribuant pas ainsi a

la réduction de la consommation d’électricité requise*’.

[99] Pour ces raisons, le Transporteur soutient qu’il doit réaliser le Projet afin d’assurer
sa mise en service en 2023 et I’alimentation de la charge du Saguenay / Lac-Saint-Jean.

[100] En réponse a une DDR de I’AHQ-ARQ, le Transporteur précise que, selon le
Distributeur, une diminution de la demande a la source pourrait permettre de réduire la
pression sur les réseaux de transport et de distribution et, a plus long terme, les
investissements requis sur ces réseaux. Toutefois, la quantification de I’impact d’une telle
réduction a la source en matiere de besoins de transport est, selon lui, un exercice délicat a
réaliser?!.

[101] L’AHQ-ARQ rappelle qu’il n’a pas pu obtenir la portion de la charge globale des
clients adhérant aux divers tarifs et options interruptibles afin de valider I’affirmation du
Transporteur selon laquelle ce dernier ne disposerait pas d’autres moyens que le délestage,
advenant un dépassement des capacités du Réseau régional**.

[102] L’intervenant indique que le Distributeur a déja procédé¢ a des interruptions
différenciées par région dans le cas de ’OEA et qu’il a récemment indiqué la possibilité de
procéder a I’application régionale des interruptions permises par les moyens de GDP.

[103] L’AHQ-ARQ estime qu’une telle mesure pourrait s’appliquer dés a présent,
indépendamment de la coincidence ou non de la charge entre une région du réseau et la
pointe en matiére d’approvisionnement et indépendamment des travaux amorcés depuis
plus de 14 mois avec le Distributeur, comme le démontre la solution de délestage retenue
par le Transporteur.

40 Piéce B-0043, p. 8 et 9, R1.2.1.
4 Picce B-0047, p. 7, R1.9,
42 Piéce C-AHQ-ARQ-0017, p. 6.
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[104] L’intervenant précise qu’il s’agit-la de la pratique des réseaux municipaux pour
certaines régions du Québec. Il soumet également que 1’application régionale des moyens
de GDP est une pratique utilisée depuis plus de 30 ans dans d’autres juridictions*.

[105] En argumentation, le Transporteur plaide que le Distributeur 1’a informé que le
traitement de 1’effacement des besoins provinciaux ne peut étre le méme que celui utilisé a
I’échelle régionale®*.

[106] Le Transporteur explique qu’a 1’échelle provinciale, le Distributeur considére
’effacement relatif 3 ’OEA dans ses bilans de puissance, les appels étant généralement
coincidents a la pointe provinciale. Ce traitement s’effectue par le biais de la réduction a
méme la prévision des besoins en puissance puisque le Distributeur ne disposait pas
d’analyses sur les données historiques lui permettant de redresser les besoins prévus pour
ensuite traiter "OEA dans ses bilans comme un moyen de GDP, comme la GDP Affaires.

[107] Auniveau régional, la prévision du Distributeur ne comptabilise pas I’effacement de
I’OEA ou celui attribuable aux autres moyens de GDP. Outre le fait que la quantification
de I’'impact d’une telle réduction a la source en matiére de besoins de transport soit un
exercice délicat a réaliser, le Transporteur rappelle la non-coincidence entre la pointe d’un
poste et la pointe provinciale.

[108] Le Transporteur réitere qu’il doit assurer en tout temps la fiabilité de son réseau de
transport pour 1I’ensemble des clients qui y sont raccordés et, a cet €égard, s’assurer que les
quantités de charges raccordées ne dépassent pas les limitations de son réseau et ce, tout au
long de I’année et sur 1’horizon de planification. Malgré le fait que des travaux conjoints
soient menés actuellement avec le Distributeur afin d’analyser la contribution des différents
moyens de gestion de la demande dans la planification du réseau, le Transporteur estime
que le cas particulier du Réseau régional doit étre considéré par la Régie®.

[109] Ainsi, en ce qui a trait a I’affirmation de ’AHQ-ARQ selon laquelle le Distributeur
a déja procédé a des interruptions différenciées par région dans le cas de I’OEA, le
Transporteur soutient que I’intervenant fait référence a un événement pour démontrer
qu’Hydro-Québec réalise déja une gestion régionale d’un sous-réseau avec des charges
interruptibles. Or, selon lui, les interruptions €taient nécessaires non pour la gestion de la

4 Piece C-AHQ-ARQ-0017, p. 9 et 10.
4 Piéce B-0056, p. 10.
4 Piéce B-0056, p. 10.
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pointe d’un sous-réseau, mais pour s’assurer du maintien de 1’équilibre offre-demande a la
suite d’un déclenchement majeur affectant le territoire desservi par la limite sud du réseau
de transport provincial. L’arrét du client non interrompu n’aurait pas permis de transiter
plus d'énergie vers la région affectée.

[110] Quant a I’allégation de ’AHQ-ARQ, selon laquelle 1’application régionale des
moyens de GDP est une pratique utilisée depuis plus de 30 ans dans d’autres juridictions,
le Transporteur soutient qu’il n’a trouvé aucune référence dans les documents cités visant
I’application de moyens de GDP a I’échelle d’un sous-réseau afin de maintenir la fiabilité
d’alimentation des clients comme requis en 1’espece pour le réseau du Lac-Saint-Jean. De
plus, la notion de « région » citée dans les documents couvre de grandes superficies. Dans
le cas du document de la FERC, il appert qu’une région référe a plusieurs Etats ou
provinces. Quant au document de BC Hydro, celui-ci ne considere pas le délestage de
charge comme une solution permanente pour pallier un dépassement de la capacité du
réseau de transport. Par ailleurs, bien qu’une application des moyens de GDP a une échelle
comparable au réseau du Lac-Saint-Jean puisse exister, le Transporteur soutient que le
dépassement considérable de charge, correspondant a 131 % de la capacité du réseau,
justifie amplement la réalisation du Projet.

[111] L”’AHQ-ARQ considére nettement insuffisante la justification du besoin du Projet et
recommande de ne pas approuver le Projet puisque le Transporteur n’en a pas démontré le
besoin.

[112] Ence qui atrait a la différence de traitement de I’effacement des besoins provinciaux
a I’échelle régionale et a I’échelle provinciale, I’AHQ-ARQ se dit avisé de la prise en
compte par le Distributeur, & I’échelle provinciale, de 1’effacement relatif a ’OEA dans ses
bilans de puissance. Ainsi, les restrictions ou les effacements sont retirés, a I’avance, de la
prévision du Distributeur et le Transporteur ne planifiera pas d’ajouts d’équipements sur
son réseau de transport principal dans le but de planifier des charges qui peuvent s’effacer
a la pointe.

[113] Compte tenu des travaux conjoints du Transporteur et du Distributeur a I’égard des
moyens de GDP et du fait qu’aucune échéance n’a été fournie quant a la complétion des
travaux, ’AHQ-ARQ est d’avis que le Projet ne devrait pas étre approuvé tant que les
conclusions de ces travaux ne seront pas communiqueées a la Régie.
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[114] L’intervenant plaide que la preuve au dossier ne supporte pas le traitement particulier
du Réseau régional, sous prétexte que le maintien d’une charge a I’intérieur des limitations
du réseau de transport exigerait une importante réduction de charge et une réduction
soutenue méme en dehors des périodes de pointe. Il rappelle, a cet égard, que le
Transporteur n’a pas été en mesure de fournir le nombre d’heures prévues ou 1’abaissement
des charges des serres maraichéres serait requis pour les hivers 2021-2022 et 2022-20234°,
Selon I’intervenant, I’importante réduction de charge pourrait survenir vers la fin de la
décennie dans un cas hautement hypothétique et prématuré. Le Transporteur n’aurait donc
pas a hausser des a présent la capacité du Réseau régional, dans tous les cas.

[115] L’AHQ-ARQ allegue du manque de pertinence de la possibilité des clients adhérant
a POEA d’augmenter au cours d’une année leur puissance de référence. L’intervenant
estime que ce cas de figure ne fait pas I’objet de la prévision du Distributeur et que, si tel
¢tait le cas, les revenus du Distributeur seraient supérieurs et contribueraient a assumer des
modifications au réseau de transport.

[116] Quant a I’absence de référence, invoquée par le Transporteur pour les documents
cités par ’AHQ-ARQ en lien avec ’application des moyens de GDP a 1’échelle d’un
sous-réseau pour maintenir la fiabilité d’alimentation des clients, I’AHQ-ARQ soumet qu’il
fournit plusieurs citations et sa compréhension a cet effet.

[117] Enfin, I’intervenant soutient que, selon sa compréhension, le dépassement de charge
avant effacement en 2025-2026 ne serait que de 110 % et ce, a condition que les clients
industriels augmentent significativement leur consommation.

[118] L’intervenant maintient ainsi sa recommandation de ne pas approuver le Projet
puisque le Transporteur n’en a pas justifié le besoin®’.

[119] En réplique, le Transporteur soumet qu’il réprouve le procédé employé par
I’AHQ-ARQ de citer en argumentation des extraits des témoignages provenant d’autres
dossiers et ce, afin d’en inférer une déclaration valable en 1’instance. Selon lui, ces extraits
n’ont pas €té valablement versés au présent dossier. Le Transporteur n’étant pas en mesure
de replacer ces extraits dans leur contexte global avec les nuances appropriées, il demande
a la Régie de ne pas les considérer dans son délibéré*s.

4 Piéce B-0047, p.8, R1.12.
47 Piéce C-AHQ-ARQ-0021, p. 8.
4 Piéce B-0061, p. 6 et 7.
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[120] Le Transporteur considére en outre qu’il est inapproprié de mettre en opposition le
Projet qui trouve appui sur la prévision de croissance de la demande afin de desservir
adéquatement la clientéle en cause dans un horizon trés rapproché avec les travaux du
groupe de travail dont les résultats ne sont pas encore connus.

[121] Selon le Transporteur, il est erroné de prétendre qu’il est possible de retirer les
moyens de GDP de la prévision des besoins en puissance d’un poste pour juger de la
pertinence d’un projet. Le Transporteur et le Distributeur soumettent que 1’évaluation de la
contribution des moyens de GDP, incluant une application régionale, doit plut6t résulter
d’une analyse quantitative exhaustive. Le Transporteur soutient que la proposition de
I’AHQ-ARQ de réduire la prévision de la demande par poste de la contribution des moyens
de GDP, sans attendre les conclusions des analyses en cours par les experts du Distributeur
et du Transporteur, est téméraire.

[122] Le Transporteur fait valoir qu’a ce stade, il doit donner suite aux demandes de la
clientéle qui sont a I’origine du Projet et ne peut appuyer le développement de son réseau
dans la perspective éventuelle du fait que les mesures de GDP auraient I’effet escompté sur
les besoins des sous-réseaux, compte tenu des conséquences importantes en fiabilité de
I’alimentation si cet effet n’était pas avére.

[123] Quant aux interruptions citées par ’AHQ-ARQ, le Transporteur est d’avis que
I’intervenant utilise un événement ponctuel en situation d’urgence sans lien avec
I’application régionale des moyens de GDP pour en juger de sa faisabilité¢ et de son
opérationnalisation.

5.2 OPINION DE LA REGIE

[124] D’entrée de jeu, la Régie agrée avec le Transporteur sur le fait que les extraits de
témoignages provenant d’autres dossiers cités par I’AHQ-ARQ ne peuvent étre pris en
compte puisque ces extraits n’ont pas ¢été valablement versés au présent dossier.
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[125] Quant au Projet, la Régie retient de la preuve les éléments suivants :

e [’objectif principal du Projet est de répondre a la croissance de la charge du
Distributeur de la région du Lac-Saint-Jean tout en assurant la pérennité des services
auxiliaires du poste de la Chamouchouane.

e Le Transporteur doit maintenir la tension en régime permanent a I’intérieur d’une
plage de £10 % de la tension nominale du réseau de transport.

e Le Réseau régional est apte a desservir une charge maximale équivalente a 405 MW.
Au-dela de cette limite, le Réseau régional ne peut plus maintenir une tension qui
respecte les critéres de conception.

e Le calcul de cette limite est basé sur la prévision de la charge des postes satellites et
des clients industriels situés a 1’ouest du Lac-Saint-Jean, fournie par le Distributeur.

e D’apres la prévision des charges fournie par le Distributeur, selon laquelle il y a une
progression soutenue des charges sur un horizon de 15 ans, un dépassement de 131 % de
la limite de 405 MW, est prévu. Or, ce dépassement important exigerait une réduction
soutenue de la charge afin de maintenir la fiabilité d’alimentation du réseau de transport.

e La croissance de la charge sur le Réseau régional est attribuée principalement a la
progression des charges des clients industriels raccordés directement au réseau de
transport, combinée a la croissance des charges des postes satellites.

[126] L’AHQ-ARQ soumet qu’il existe des moyens de GDP afin de diminuer la demande
a la source, ce qui pourrait permettre de réduire la pression sur les réseaux de transport et
de distribution et, a plus long terme, les investissements requis sur ces réseaux.
L’intervenant estime que si le Distributeur appliquait ces moyens de GDP aupres de sa
clientele industrielle, le Réseau régional serait apte a desservir la charge locale.

[127] Dans sa décision D-2019-047%°, cet enjeu de puissance des ressources interruptibles
a considérer dans la planification du réseau du Transporteur pour satisfaire la condition de
pointe normale en situation de réseau noble a été abordée.

49

Dossier R-4058-2018, décision D-2019-047, p. 96 et 97.
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[128] LaRégie y constatait alors que les ressources interruptibles ne sont pas utilisées pour
planifier le réseau de transport en condition de pointe normale et de réseau noble pour des
raisons liées a la fiabilit¢ du réseau, le Transporteur les utilisant seulement pour
dimensionner le réseau dans des situations de réseau dégradé ou de pointe exceptionnelle.

[129] La Régie comprend que I’utilisation des ressources interruptibles aux fins de la
planification du réseau demeure la méme a ce jour.

[130] Compte tenu de I’ensemble de ces ¢éléments et du dépassement annoncé par le
Transporteur de la capacité du niveau régional dés I’hiver 2021-2022, la Régie est d’avis
que le Projet est justifi¢ et qu’il n’y a pas lieu de donner suite a la recommandation de
I’AHQ-ARQ.

[131] Toutefois, tel que mentionné dans sa décision D-2021-077°, 1a Régie retient que des
travaux conjoints avec le Distributeur sont actuellement en cours de réalisation afin
d’analyser de fagon plus poussée I’impact de différents moyens de réduction de puissance
sur les besoins des réseaux de distribution et de transport.

[132] Ces travaux en cours de réalisation contribueront notamment a 1’élaboration de
stratégies permettant de déterminer comment et a quels niveaux ces moyens permettraient
le report d’investissements sur le réseau de transport. La Régie note que ces travaux seront
basés sur une analyse quantitative exhaustive dont les résultats permettront 1’évaluation de
la contribution des moyens de GDP, incluant une application régionale’.

[133] La Régie juge qu’il s’agit-1a d’un enjeu qui devrait étre examiné plus en détail dans
le cadre d’un dossier du Transporteur de nature tarifaire, dans une perspective globale de
planification du réseau de transport.

[134] C’estpourquoi la Régie juge nécessaire d’obtenir un suivi a cet égard. Elle demande
au Transporteur de fournir, dans le cadre de ses prochains dossiers tarifaires, 1’état
d’avancement des travaux conjoints du Transporteur et du Distributeur sur 'impact
de différents moyens de GDP sur les besoins des réseaux, y incluant un échéancier des
étapes prévues pour la réalisation de ces travaux.

0 Décision D-2021-077, p. 7, par. 22 et 23.
SI Piéce B-0061, p. 7.
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[135] Elle demande au Transporteur de déposer a la Régie, en suivi administratif et
dans le dossier tarifaire subséquent a ce dépét, le rapport final des travaux conjoints
du Transporteur avec le Distributeur sur I’impact de différents moyens de GDP sur
les besoins des réseaux, des sa finalisation.

[136] Enfin, la Régie demande au Transporteur, dans le cadre de son prochain
dossier tarifaire, d’expliquer et d’élaborer sur la différence de traitement quant a la
prise en compte des moyens de GDP lors de sa planification du réseau a I’échelle
provinciale et au niveau régional. Elle référe a cet égard aux informations fournies
par le Distributeur en vertu de ’article 37.1 (ii) des Tarifs et conditions.

6. AUTRES.SOLUTIONSENVISAGEES

6.1 SOLUTION 1-AJOUT D’UNE SECTION A 735-161 KV AU POSTE DE LA
CHAMOUCHOUANE ET D’UNE LIGNE D’ALIMENTATION A 161 KV

[137] Le Transporteur mentionne que la solution 1 représente la solution optimale qu’il a
retenue. Elle permet de raccorder le Réseau régional au poste de la Chamouchouane et ainsi
d’alimenter ce réseau a partir du poste de Saint-Félicien. Cette solution permet aussi
d’augmenter la capacité du Réseau régional afin de répondre a la croissance de la charge
de la région.

[138] Le Transporteur rappelle que le poste de Saint-Félicien constitue un point stratégique
ou la majorit¢ des lignes a 161 kV du Lac-Saint-Jean sont reliées. Le poste de
Saint-Félicien, situé dans la zone ou les charges sont les plus élevées, peut accueillir deux
nouveaux départs de ligne sans nécessiter d’agrandissement de sa superficie. De plus, la
solution comporte les colits globaux actualisés qui sont les plus bas, en raison des
considérations techniques et économiques.
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6.2 SOLUTION 2 - AJOUT D’UNE LIGNE D’ALIMENTATION A PARTIR DU
POSTE DU SAGUENAY 735-161 KV

[139] La solution 2 consiste a 1’ajout d’une nouvelle ligne d’alimentation a partir de la
section existante a 161 kV du poste du Saguenay. Afin de desservir le Réseau régional a
partir du poste Roberval a 161-25kV, une ligne biterne a 161 kV d’une longueur
approximative de 80 km serait construite entre le poste de Roberval et le poste du Saguenay.

[140] Pour ce faire, le poste de Roberval devra étre agrandi et sa section a 161 kV étre
reconstruite pour permettre 1’intégration de la nouvelle ligne biterne avec les lignes
existantes du Réseau régional. Quant au poste du Saguenay, deux nouveaux départs de
lignes a 161 kV devront y étre ajoutés.

[141] Le Transporteur soutient que la solution 2 est désavantageuse par rapport a la
solution 1 pour les raisons suivantes:

e Solution plus chere que la solution 1.

e Solution techniquement moins performante :

o Faible marge résultant de la transformation a 735-161 kV au poste Saguenay.
L’ajout d’un quatriéme transformateur de puissance serait a planifier, advenant une
charge ponctuelle non prévue. Ce quatrieme transformateur ne serait pas requis dans
le cadre de la solution 1 car celle-ci permet de réduire le transit sur le poste du
Saguenay.

¢ Le poste de Roberval est situé¢ a 30 km de la zone ou les charges sont les plus
¢levées comparativement au poste de Saint-Félicien qui est au centre des charges et
ou la majorité des lignes existantes a 161 kV convergent.

o Régulation de tension beaucoup moins efficace :

. La régulation disponible au poste du Saguenay aura peu d’influence sur la
tension du réseau du Lac-Saint-Jean en raison de la longueur de la ligne
(80 km comparativement a 18 km pour la solution 1).
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. La majorit¢ de I’alimentation électrique de la région du Saguenay /
Lac-Saint-Jean est davantage concentrée sur un seul poste stratégique, soit
le poste Saguenay.

[142] Dans ses réponses a une DDR de ’AHQ-ARQ, le Transporteur précise que la
transformation du poste du Saguenay a 735-161 kV dispose d’une marge pour accueillir
moins de 150 MW de charge supplémentaire pour I’ensemble de la région du
Saguenay / Lac-Saint-Jean. Cette marge est jugée faible compte tenu du fait que celle-ci
permettrait de répondre tout juste aux besoins d’une charge telle qu'une nouvelle usine et
ce, pour toute la région du Saguenay / Lac-Saint-Jean>2.

[143] Le Transporteur considére ainsi que la solution 2 doit étre rejetée au profit de la
solution 1.

6.3 ESTIMATION DES COUTS DES SOLUTIONS ENVISAGEES

[144] Le Transporteur compare les colits des solutions envisagées en tenant compte des
investissements requis pour la construction, les valeurs résiduelles d’investissements, la
taxe sur les services publics, le colt du capital et les pertes électriques. Il souligne que les
pertes électriques différentielles résultant de la formule polynomiale ne sont considérées
dans I’analyse économique qu’a partir de la mise en service du Projet>>.

[145] Le Transporteur souligne également que 1’analyse économique considére seulement
les investissements de 176,5 M$ associés a la catégorie Croissance des besoins. Cette
analyse est réalisée sur une période 44 ans, soit 40 ans aprés la mise en service>*, en utilisant
un taux d’actualisation de 4,616 %, un taux d’inflation général de 2 % et un taux de taxe
sur les services publics de 0,55 %°°.

[146] En réponse a une DDR de la Régie quant au choix de cette période d’analyse, le
Transporteur précise que diverses options sont possibles lorsque les durées de vie des
solutions envisagées sont différentes. Dans le cadre du présent dossier, le choix d’une
période de 40 ans reflete, selon lui, la plus petite durée de vie commune des deux solutions

52 Piéce B-0035, p. 8, R4.1.
53 Piéce B-0004, p. 15 et 16.
$ Pisce B-0021, p. 8, R4.2.
35 Piéce B-0004, p. 15 et 16.


http://publicsde.regie-energie.qc.ca/projets/571/DocPrj/R-4147-2021-B-0035-DDR-RepDDR-2021_06_03.pdf#page=8
https://sde.regie-energie.qc.ca/projets/571/DocPrj/R-4147-2021-B-0004-Demande-Piece-2021_03_19.pdf#page=15
https://sde.regie-energie.qc.ca/projets/571/DocPrj/R-4147-2021-B-0021-DDR-RepDDR-2021_05_12.pdf#page=8
https://sde.regie-energie.qc.ca/projets/571/DocPrj/R-4147-2021-B-0004-Demande-Piece-2021_03_19.pdf#page=15
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envisagées, ce qui lui permet d’éviter les investissements complets a trés long terme ayant
des flux financiers moins précis et d’assurer une comparaison économique plus précise des
deux solutions .

[147] Le Transporteur présente, comme suit, la comparaison des colts globaux actualisés
des solutions envisagées®’.

TABLEAU 4

COMPARAISON ECONOMIQUE DES SOLUTIONS
(EN K$ ACTUALISES 2021)

Solution 1 (retenue) Solution 2

Ajout d'une section a Ajout d'une nouvelle
735-161 kV au poste de| |ligne d'alimentation a
la Chamouchouane et partir du poste du
d'une ligne Saguenay
d'alimentation 4 161 kV] |(voir note 2)

HQT

Investissements 154 565 207 172

Valeurs résiduelles (11 479) (39971)
Taxes 11143 16 813

Frais d'entretien et d'exploitation 856 3 383

Pertes électriques (différence entre les scénarios) 7 623

|C0ﬁts globaux actualisés | | 155 085 | | 195 020

Source : Piéce B-0004, p. 16, tableau 4.

Note 1 : Les totaux ont été calculés a partir de données non arrondies.

Note 2 : Le coiit de la solution 2 n’inclut pas I'éventualité d’ajouter un 4™ transformateur de puissance au poste du Saguenay.

[148] Selon le Transporteur, les résultats de son analyse économique démontrent que les
colts globaux actualisés de la solution 1 sont les plus bas.

56 Piéce B-0034, p. 5, R2.1.
57 L’analyse économique détaillée est présentée a I’annexe 5 de la piece B-0006.


https://sde.regie-energie.qc.ca/projets/571/DocPrj/R-4147-2021-B-0004-Demande-Piece-2021_03_19.pdf#page=16
https://sde.regie-energie.qc.ca/projets/571/DocPrj/R-4147-2021-B-0034-DDR-RepDDR-2021_06_03.pdf#page=5
https://sde.regie-energie.qc.ca/projets/571/DocPrj/R-4147-2021-B-0006-Demande-Annexe-2021_03_19.pdf#page=19
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6.4 OPINION DE LA REGIE

[149] La Régie retient que la Solution 1 permet d’alimenter le Réseau régional a partir du
poste de Saint-Félicien tout en augmentant la capacité de ce réseau afin de répondre a la
croissance de charge de la région. Elle note que le poste de Saint-Félicien a 1’avantage
d’étre situé¢ dans la zone ou les charges sont les plus élevées et qu’il peut accueillir deux
nouveaux départs de ligne sans nécessiter 1’agrandissement de sa superficie.

[150] La Reégie est d’avis que la preuve du Transporteur démontre clairement les
inconvénients du déploiement de la solution 2, celle-ci étant non seulement plus onéreuse
mais aussi techniquement moins performante que la solution 1.

[151] La Régie note également que I’utilisation d’une période de 40 ans apres la mise en
service dans I’analyse économique, reflétant la plus petite durée de vie commune des deux
solutions envisagées, permet de garantir une comparaison €conomique plus précise des
deux solutions.

7. COUTS ASSOCIES AUPROQJET

[152] Le colt total du Projet s’¢léve a 190,2 M$ et est associé aux catégories
d’investissements Croissance des besoins et Maintien des actifs. Ce cofit tient compte des
frais de démantélement des actifs qui seraient remplacés et inclut un montant de 2,5 M$

pour D’installation d’équipement de télécommunication>®,

8 Piéces B-0004, p. 17 et B-0021, p. 4, R1.1 (caviardée).


https://sde.regie-energie.qc.ca/projets/571/DocPrj/R-4147-2021-B-0004-Demande-Piece-2021_03_19.pdf#page=17
https://sde.regie-energie.qc.ca/projets/571/DocPrj/R-4147-2021-B-0021-DDR-RepDDR-2021_05_12.pdf#page=4
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[153] Le Transporteur présente, comme suit, les cotits pour les phases avant-projet.

TABLEAU 5
COUTS DES TRAVAUX AVANT-PROJET ET PROJET
(ENK$ DE REALISATION)

Total lignes, poste et
télé communications
Coiits de I'avant-projet
Sous-total 2 983.6
Coiits du projet
Ingénierie, approvisionnement et construction 168 984,6
Client 7 160,1
Frais financiers 11 030,7
Sous-total 187 175.4

TOTAL || 190 159,0

Sources : Pieces B-0004 et B-0025, p. 17, tableau 5.

[154] Les cotits détaillés ainsi que les cotits annuels sont déposés par le Transporteur sous
pli confidentiel. Le Transporteur fournit également une version caviardée® de la piéce
relative aux colits détaillés dans laquelle, il présente, entre autres, la ventilation suivante
des cofits pour les phases avant-projet et projet.

3 Piéces B-0007, B-0009 (sous pli confidentiel) et B-0008, p. 5.


https://sde.regie-energie.qc.ca/projets/571/DocPrj/R-4147-2021-B-0004-Demande-Piece-2021_03_19.pdf#page=17
http://publicsde.regie-energie.qc.ca/projets/571/DocPrj/R-4147-2021-B-0025-DemAmend-PieceRev-2021_05_19.pdf#page=17
https://sde.regie-energie.qc.ca/projets/571/DocPrj/R-4147-2021-B-0008-Demande-Piece-2021_03_19.pdf
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TABLEAU 6

COUTS DES TRAVAUX AVANT-PROJET ET PROJET PAR ELEMENT (EN MILLIERS DE
DOLLARS DE REALISATION)

Total o1 Total
Total Total Tr.ansport Telgco_mmu— Lignes, Postes et
Lignes Postes | (Lignes et | nications L1 .
Postes) télécommunications
Colits de I'avant-projet
Etudes davantprojet | (NN I BN B I
Autres colts _ _ _ _ _
Frais financiers I B N I
Sous-total 1116,7 1778,8 2 895,5 88,1 2983,6
Colts du projet

Ingénierie interne I T [ ]
Ingénierie externe I B N |
Client 22559 4639,2 6 895,1 265,0 7160,1
Approvisionnement B B N I
Construction B B N
Gérance interne B B N I
Gérance externe _ _ _ _ _
Provision I N N e [
Autres colts I B T e [
Frais financiers 29834 78676 10851,0 179,7 T
Sous-total| 55 305,1| 129 459,4| 184 764,5 24109 187 175,4

11 030
190 159

TOTAL| 56421,8| 131238,2| 187 660,0 2499,0

o

Source : Piéce B-0008, p. 5, tableau 1.

[155] Le Transporteur présente, pour la période 2021 a 2026, les taux d’inflation
spécifiques aux équipements visés par le Projet (taux d’inflation spécifiques) et utilisés pour
I’établissement de son coit. Ces taux proviennent des prévisions du groupe TransEnergie
et équipement®’. Dans une version révisée de sa preuve, le Transporteur présente une mise
ajour de ces taux®!, reflétant ceux datant d’avril 20199, Le Transporteur souligne que cette
mise a jour vise a corriger les valeurs déposées initialement et a refléter correctement les
taux utilisés pour 1’établissement du colit du Projet, qui n’est pas impacté®?.

60 Piéce B-0004, p. 18.
61 Piéce B-0025, p. 18.
2 Pisce B-0034, p. 9, R3.1.
6 Piéce B-0034, p. 9, R3.2.


http://publicsde.regie-energie.qc.ca/projets/571/DocPrj/R-4147-2021-B-0008-Demande-Piece-2021_03_19.pdf#page=5
https://sde.regie-energie.qc.ca/projets/571/DocPrj/R-4147-2021-B-0004-Demande-Piece-2021_03_19.pdf#page=18
https://sde.regie-energie.qc.ca/projets/571/DocPrj/R-4147-2021-B-0025-DemAmend-PieceRev-2021_05_19.pdf#page=18
https://sde.regie-energie.qc.ca/projets/571/DocPrj/R-4147-2021-B-0034-DDR-RepDDR-2021_06_03.pdf#page=9
https://sde.regie-energie.qc.ca/projets/571/DocPrj/R-4147-2021-B-0034-DDR-RepDDR-2021_06_03.pdf#page=9
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[156] En réponse a une demande de la Régie quant au dépot des taux d’inflation
spécifiques tenant compte du contexte de la pandémie de COVID-19 (la Pandémie)®, le
Transporteur soumet que la mise a jour de ’année 2021 est en cours de préparation, puisque
la situation d’affaires plus complexe, imprévisible et volatile nécessite des analyses
supplémentaires®. Par la suite, le Transporteur fournit, sous pli confidentiel, cette mise a
jour rendue disponible®.

[157] Le Transporteur souligne que I’estimation des colts du Projet a été finalisée au
printemps 2020 a partir des taux d’inflation spécifiques d’avril 2019, préalablement a
I’autorisation du Projet par le conseil d’administration d’Hydro-Québec. Selon le
Transporteur, les cofits du Projet incluent une provision d’un montant suffisant pour couvrir
les risques associés aux effets de la Pandémie, notamment les variations haussiéres des taux
d’inflation spécifiques a I’année 2021. De ce fait, il juge que le cotit total du Projet s’¢levant
a 190,2 M$ demeure valide®’.

[158] Par ailleurs, en réponse a une DDR de la Régie, le Transporteur présente la
ventilation suivante des taux d’inflation spécifiques 2019.

64 Décision D-2021-054, p. 11, par. 43.

65 Piéce B-0018, p. 7 (caviardée).

% Piéce B-0027, p. 8, tableau 3 (version confidentielle révisée).
67 Piéce B-0032, p. 8 (caviardée).


https://sde.regie-energie.qc.ca/projets/571/DocPrj/R-4147-2021-A-0004-Dec-Dec-2021_04_28.pdf#page=11
https://sde.regie-energie.qc.ca/projets/571/DocPrj/R-4147-2021-B-0018-Demande-Piece-2021_05_12.pdf#page=7
https://sde.regie-energie.qc.ca/projets/571/DocPrj/R-4147-2021-B-0032-Demande-PieceRev-2021_06_03.pdf#page=8
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TABLEAU 7
TAUX D’ INFLATION SPECIFIQUES 2019 VENTILES PAR COMPOSANTES

2021 2022 2023 2024 2025 2026

A B C=AB B C=A'B B C=AB B C=AB B C=A'B B C=A'B
Composantes Taux de Taux de Taux de Taux de Taux de Taux de
varlation | Variation | variation | Variation | variation | Variation | variation | Variation | variation | Variation | variation | Variation

Indice par agrégals types
Main d'ceuvre
Construction
Approvisionnement

Facteur marché

mZoH-r

Facteur productivité

Total - Ligne

Indice par agrégals types
Main d'ceuvre
Construction

Approvisionnement

Facteur marché

m = v 0w

Facteur productivité

Total - Poste L J23 | |27 | | 28 [ | 20| | 20 ] | 20

Indice par agrégals types

Main d'esuvre
Construction
Approvisionnement
Facteur marché
Facteur productivile
Total - Telecom

2 o0onnmeEm+~

Source : Piece B-0034, p. 10, tableau R3[.]4.

[159] Enfin, le Transporteur mentionne que le coft total du Projet ne devra pas dépasser
le montant autorisé par la Régie de plus de 15 %, auquel cas il devra obtenir une nouvelle
autorisation de la direction d’Hydro-Québec. Le cas échéant, il s’engage a en informer la
Régie en temps opportun®s.

Suivi des coiits du Projet

[160] Le Transporteur mentionne qu’il assurera un suivi étroit des cotits du Projet et que,
suivant la pratique établie depuis la réglementation de ses activités, il fera état de leur
évolution lors du dépot de son rapport annuel a la Régie, si celle-ci le requiert. Il présentera
ainsi :

e le suivi des cotits réels du Projet, selon le niveau de détail des cofits présentés au
tableau 5 de sa piéce B-0004%, et des cofits totaux par équipement ainsi que le suivi des
colits totaux relatifs a chacune des catégories d’investissements;

%8 Piéce B-0025, p. 19.
6 Piéce B-0025, p. 17, tableau 5.


https://sde.regie-energie.qc.ca/projets/571/DocPrj/R-4147-2021-B-0034-DDR-RepDDR-2021_06_03.pdf#page=10
https://sde.regie-energie.qc.ca/projets/571/DocPrj/R-4147-2021-B-0025-DemAmend-PieceRev-2021_05_19.pdf#page=19
https://sde.regie-energie.qc.ca/projets/571/DocPrj/R-4147-2021-B-0025-DemAmend-PieceRev-2021_05_19.pdf#page=17
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e e suivi des couts réels détaillés du Projet, sous pli confidentiel, jusqu’a I’expiration
d’un délai d’un an de la mise en service finale du Projet selon le niveau de détail des
colts présentés au tableau 1 de la piecce B-0008.

[161] Dans les deux cas, le Transporteur présentera également un suivi de 1’échéancier du
Projet et fournira, le cas échéant, I’explication des €carts majeurs entre les colits projetés et
réels et des échéances.

Opinion de la Régie

[162] La Régie retient que le contexte de la Pandémie n’a pas d’impact sur le cot total
du Projet de 190,2 MS, lequel inclut une provision suffisante afin de couvrir spécifiquement
les risques associés a la Pandémie.

[163] Toutefois, la Régie constate que les colits du Projet sont estimés a partir des
prévisions des taux d’inflation spécifiques datant d’avril 2019, soit deux ans avant le dépot
de la demande d’autorisation du Projet a la Régie. Elle comprend que 1’estimation de ces
colits a été finalisée en avril 2020 préalablement a 1’autorisation du Projet par le conseil
d’administration d’Hydro-Québec.

[164] La Reégie estime raisonnable d’utiliser, sauf exception et dans la mesure du possible,
les prévisions des taux d’inflation spécifiques les plus récentes pour estimer les cotits d’un
projet d’investissement. En effet, I’utilisation des prévisions récentes permettrait d’obtenir
une meilleure estimation des cofits, en captant I’évolution récente du contexte économique
et d’affaires, et de minimiser 1’utilisation de la provision.

[165] Quant au calcul des taux d’inflation spécifiques, la Régie est satisfaite du niveau de
détail du tableau fourni par le Transporteur en réponse a une DDR’’, dont la version
caviardée est reproduite au tableau 5 ci-dessus. Ces précisions ont permis a la Régie de
mieux comprendre et d’apprécier le calcul des taux d’inflation spécifiques ventilés par
composantes.

[166] En conséquence, la Régie demande au Transporteur, dans le cadre de ses
prochains dossiers d’investissements et en tenant compte de la section 13 de la
présente décision, d’inclure, dans sa preuve en chef, le calcul des taux d’inflation

70 Piéces B-0033 (sous pli confidentiel) et B-0034, p. 10, tableau R3[.]4.
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D-2022-003, R-4147-2021, 2022 01 19 43

spécifiques ventilés par composantes, selon le méme format et le méme niveau de
détail que ceux du tableau R3.4 des pieces B-0033 et B-0034.

[167] En ce qui a trait au suivi des colits du Projet, la Régie demande au Transporteur
de déposer publiquement le suivi des colits présentés au tableau 5 des piéces B-0004
et B-00257, lors du dépdt de son rapport annuel.

[168] Tenant compte de la section 13 de la présente décision, la Régie demande au
Transporteur de présenter le suivi des cofits réels détaillés du Projet, sous pli
confidentiel jusqu’a I’expiration d’un délai d’un an de sa mise en service finale, selon
le méme format et le méme niveau de détail que ceux du tableau 1 des pieces B-0007
et B-00087>.

[169] La Régie constate, a cet égard, que la version caviardée de ce tableau publie les
sous-totaux et totaux des colonnes « Total Lignes », « Total Postes », « Total Transport »,
« Total Télécommunication » et « Total Lignes, Postes et Télécommunications ».

[170] La Régie demande au Transporteur que le suivi de ces montants totaux et sous-
totaux soit fourni publiquement dans le cadre de son rapport annuel, selon le format
du tableau 1 de la pi¢ce B-00087°.

[171] Pour chacun de ces suivis, la Régie demande au Transporteur de présenter un
suivi de I’échéancier du Projet et, le cas échéant, de fournir I’explication des écarts
majeurs entre les colits projetés et réels ainsi que des écarts d’échéance, notamment
en ce qui a trait aux dates de mises en service.

[172] Par ailleurs, la Régie prend acte du fait que le Transporteur s’engage a I’informer,
en temps opportun, si le colit total du Projet devait dépasser le montant autorisé de plus de
15 % et s’il obtient une nouvelle autorisation de la direction d’Hydro-Québec a cet égard.
Dans un tel cas, elle souhaite en étre informée sans délai.

"I Piéces B-0004 et B-0025, p. 17, tableau 5.
2 Piéces B-0007 (sous pli confidentiel) et B-0008, p. 5, tableau 1.
3 Piéce B-0008, p. 5, tableau 1.



https://sde.regie-energie.qc.ca/projets/571/DocPrj/R-4147-2021-B-0004-Demande-Piece-2021_03_19.pdf#page=17
https://sde.regie-energie.qc.ca/projets/571/DocPrj/R-4147-2021-B-0025-DemAmend-PieceRev-2021_05_19.pdf#page=17
https://sde.regie-energie.qc.ca/projets/571/DocPrj/R-4147-2021-B-0008-Demande-Piece-2021_03_19.pdf#page=5
https://sde.regie-energie.qc.ca/projets/571/DocPrj/R-4147-2021-B-0008-Demande-Piece-2021_03_19.pdf#page=5
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[173] La Régie réitere I’ordonnance, a cet égard, quant aux exigences formulées aux
paragraphes 508 a 511 de sa décision D-2014-03574 ainsi qu’aux paragraphes 364 a 366 de
sa décision D-2017-0217°,

8. MONTANT MAXIMALETIMPACT TARIFAIRE

[174] Le Transporteur mentionne que le montant considéré dans le cadre de I’impact
tarifaire correspond au cott total du Projet de 190,2 M $ mais que le coft a traiter dans le
calcul de I'impact tarifaire est de 13,7 M $, soit le montant de la catégorie Maintien des
actifs.

[175] Le Transporteur soumet que les colits d’investissement de 176,5 M$ alloués a la
catégorie Croissance des besoins donnent lieu a une contribution estimée du Distributeur
du méme montant, de sorte que 1’effet est nul sur la base de tarification.

[176] Le Transporteur ajoute que les colits d’exploitation et d’entretien de 19 % associés
a cette contribution sont assumés par le Distributeur’®. Pour cette raison, aucun cot
d’exploitation et d’entretien n’est considéré dans le calcul de I’impact tarifaire.

8.1 MONTANT MAXIMAL

[177] Dans sa décision D-2021-1057, 1a Régie autorise le Projet conformément a la preuve
soumise par le Transporteur, en indiquant que les motifs de cette décision seront rendus
ultérieurement.

[178] La Régie précise, par ailleurs, dans cette décision :

« [33] le présent dossier souléve une problématique en lien avec les dispositions
des Tarifs et conditions a la section C de [’appendice J, concernant [’allocation

4 Dossier R-3823-2012, décision D-2014-035, p. 109 et 110.
5 Dossier R-3981-2016, décision D-2017-021, p. 91.

76 Piéce B-0021, p. 7, R3.3.

77 Décision D-2021-105.
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https://sde.regie-energie.qc.ca/projets/571/DocPrj/R-4147-2021-B-0021-DDR-RepDDR-2021_05_12.pdf#page=7
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maximale dont pourraient bénéficier le Distributeur et sa clientéle en lien avec les
augmentations d’une charge existante qui sont directement raccordées au réseau
du Transporteur. La Régie juge que cette problématique devra faire [’objet d’un
examen dans le cadre d’un dossier tarifaire subséquent. Elle précisera la nature de
cet examen dans le cadre de la décision a venir dans le présent dossier qui portera
sur les motifs »’%.

[179] Dans le présent dossier, le Transporteur souligne que la contribution du Distributeur
sera mise a jour lors de la mise en service du Projet, conformément aux modalités des Tarifs
et conditions™.

[180] Dans son complément de preuve®’, le Transporteur précise que la croissance des
charges n’est pas considérée aux fins du calcul de son montant maximal, puisque les ajouts
au réseau sont réalisés en amont des postes satellites et des clients du Distributeur raccordés
directement au réseau de transport. Cette pratique considére que 1’allocation maximale est
déja appliquée aux projets impliquant des postes satellites et aux projets visant a alimenter
des nouvelles charges de clients du Distributeur raccordés directement au réseau de
transport®!.

[181] Selon le Transporteur, lorsqu’un client est raccordé directement au réseau de
transport et qu’il demande au Distributeur une augmentation de sa puissance disponible, le
Distributeur doit lui soumettre une demande a cet égard. Il n’est alors pas exclu que cette
demande déclenche de nouveaux ajouts au réseau de transport liés spécifiquement au
raccordement du client, auquel cas une allocation maximale pourrait étre appliquée. Le
Transporteur souligne®? que cette pratique est appliquée depuis longtemps, notamment dans
les trois projets de renforcement de réseau suivants : a 230 kV et a 120 kV alimentant le
parc industriel de Bécancour®’; a 315kV de I’Abitibi® et a 120kV des secteurs de
Palmarolle et de Rouyn®’.

[182] Dans la version confidentielle de son complément de preuve, le Transporteur précise

que |

8 Décision D-2021-105, p. 8, par. 33.

% Tarifs et conditions des services de transport d’Hydro-Québec, appendice J, section C, p. 182 et 183.
80 Piéce B-0025, p. 20.

81 Piéces B-0018, p. 7 et B-0032, p. 9.

8 Piéce B-0032, p. 9.

8 Dossier R-3769-2011, décision D-2011-120, par.35 et 44.

8 Dossier R-3797-2012, décision D-2012-061, par.28 et 30.

8 Dossier R-3813-2012, décision D-2012-140, par. 23 et 30.
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—

[183] Tel que mentionné a la section 5 de la présente décision, le Transporteur confirme
que la croissance de la charge sur le Réseau régional est attribuée principalement aux clients
industriels raccordés directement au réseau de transport ainsi qu’a 1’évolution des charges
des postes satellites®’.

[184] Questionné sur la date du raccordement initial ainsi que la prévision de charge
considérée lors du raccordement de chacun des clients industriels mentionnés dans le détail
de la prévision de charge situés a 1’ouest du Lac-Saint-Jean, déposée sous pli confidentiel,
le Transporteur fournit les données disponibles & son niveau.

[185] En particulier, le Transporteur mentionne que ||| GG
I r-our une puissance |
————3

(13 |
I (- 1ansporteur soutient qu’il ne dispose pas

d’information supplémentaire.

[187] Le Transporteur précise que la croissance de la charge mentionnée dans le présent
dossier pour ces clients industriels représente une augmentation de la charge de la région
du Saguenay / Lac-Saint-Jean par rapport a celle prévue au moment de leur raccordement.
Il ajoute qu’il ne considére pas de partie non ferme pour les charges industrielles du
Saguenay / Lac-Saint-Jean.

[188] Le Transporteur soutient que dans le présent dossier, les ajouts au réseau associés a
la catégorie Croissance des besoins visent a accroitre la capacité du réseau « en amont des
postes satellites et en amont du raccordement des clients du Distributeur raccordés
directement au réseau de transport, afin de répondre a I’augmentation de leurs charges »%.

8 Piéce B-0027, p. 5.

8 Pisce B-0043, p. 7, R1.1.

8 Piéce B-0042, p. 8, R1.2 (sous pli confidentiel).
8 Piéce B-0043,p. 11 et 12, R1.5¢t 1.5.2.
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[189] Questionné sur I’application, dans le présent dossier, d’une disposition de la
section C de I’appendice J des Tarifs et conditions (Appendice J), le Transporteur soutient
que l’extrait en question ne s’applique pas au présent dossier et qu’il concerne le
raccordement d’une nouvelle charge spécifique directement au réseau de transport, comme
I’indiquent les passages suivants de 1’article 1 de la section C de 1’ Appendice J :

« Les ajouts au réseau effectués par le Transporteur pour le raccordement d’une
nouvelle charge, ou pour [’augmentation d’une charge existante [...]. Le
raccordement au réseau consiste généralement en un seul circuit aérien [...] »*°.

[190] Le Transporteur mentionne que les ajouts au réseau prévus au présent dossier visent
a augmenter la capacité¢ du réseau de transport en amont des projets ciblant des postes
satellites et en amont des projets ciblant des clients du Distributeur raccordés directement
au réseau de transport.

« Les ajouts au réseau prévus au présent dossier ne visent pas a raccorder un client
du Distributeur au réseau de transport ni a modifier le raccordement d’un client
existant dii a son augmentation de charge. lls visent plutot a augmenter la capacité
du réseau de transport en amont des projets ciblant des postes satellites et en amont
des projets ciblant des clients du Distributeur raccordés directement au réseau de
transport »oL,

[191] Quant aux raisons pour lesquelles il ne considére aucun montant maximal pour les
ajouts au réseau qui sont requis pour répondre principalement ou en partie a la croissance
additionnelle de charge du ou des clients industriels, le Transporteur référe a nouveau a sa
pratique antérieure qui considere que I’allocation maximale est déja appliquée aux projets
impliquant des postes satellites et a ceux visant a alimenter des nouvelles charges de clients
du Distributeur raccordés directement au réseau de transport.

[192] En réponse a une question portant sur le moment (et le projet) ou I’augmentation de
charge des clients industriels raccordés directement au réseau de transport pris en compte
dans le Projet sera considérée aux fins de I’application de I’allocation maximale, le
Transporteur confirme que pour

0 Tarifs et conditions des services de transport d’Hydro-Québec, p. 182.

%L Piéce B-0043, R1.5.3, p. 12.
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I .. ¢ Toansporteur précise que, dans le futur, la

croissance des charges des clients pourrait étre considérée a ces fins, si des ajouts au réseau
attribués spécifiquement a un de ces clients sont réalisés®.

[193] Le Transporteur fait valoir que les objectifs des trois projets précités étaient
comparables a celui de ’actuel projet, soit augmenter la capacité du réseau de transport en
amont des postes satellites et en amont des raccordements des clients du Distributeur
directement au réseau de transport, en raison de la croissance de plusieurs charges
combinées majoritairement industrielles.

[194] Enfin, le Transporteur soumet que sa pratique est conservatrice et vise a éviter toute
possibilité de double comptabilisation des MW de croissance de la charge locale aux fins
d’attribution d’un montant d’allocation. Il souligne que cette pratique a été codifiée a la
demande de la Régie. Il référe a cet égard au paragraphe d) de I’article 3 de la section C de
I’ Appendice J**, applicable, selon lui, au présent dossier et qui se lit comme suit :

« (d) Pour les ajouts associés aux projets réalisés en amont des postes satellites,
incluant ceux requis pour l'intégration de centrales a la demande du Distributeur,
aucun montant maximal n’est octroye, bien que leurs coiits soient intégrés a
[’agrégation charges-ressources annuelle sous réserve de [’article 3(e) ci-
dessous ».

[195] En réponse a une DDR de la Régie, le Transporteur soutient que 1’application de
I’allocation maximale en lien avec I’augmentation de la charge d’un client industriel
raccordé directement au réseau de transport ne dépend pas spécifiquement de 1’endroit ou
les ajouts au réseau sont requis. Il précise qu’elle dépend du fait que les ajouts au réseau
sont considérés €tre requis pour un seul client du Distributeur plutdt que 1’accroissement
d’un ensemble de charges (clients raccordés en transport et postes satellites) dans une
région donnée. Lorsque les ajouts sont requis pour un ensemble de charges (postes satellites
suivant la réception de la prévision de charges du Distributeur et clients raccordés en
transport suivant la réception de demandes du Distributeur), le Distributeur ne signe pas
d’entente avec un client en particulier. Ces projets sont alors considérés comme étant en
amont des projets ciblant spécifiquement des clients du Distributeur raccordés directement
au réseau de transport®,

%2 Piéce B-0051, p. 11, R1.5. (sous pli confidentiel).
% Piéce B-0052, p. 11 et 12, R1.5.
% Tarifs et conditions des services de transport d’Hydro-Québec, p. 190.

% Piéce B-0052,p.4et5, R1.1.
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[196] Le Transporteur invoque €galement 1’article 3, paragraphe c) (sous-paragraphe 1))
de I’ Appendice J au soutien de sa prétention selon laquelle aucun montant maximal ne peut
étre octroyé pour des ajouts au réseau comme en I’espece. Cette disposition prévoit, selon
le Transporteur, qu’un montant d’allocation est octroyé seulement lorsqu’une entente est
signée entre le Distributeur et son client, pour un ajout au réseau visant spécifiquement ce
client®®.

8.2 IMPACT TARIFAIRE

[197] Tel que mentionné ci-dessus, le Transporteur indique que le colt a traiter dans le
calcul de I’impact tarifaire correspond au montant alloué a la catégorie Maintien des actifs,
soit 13,7 M$. Il précise que I’impact de ce colt sur les revenus requis a la suite de la mise
en service du Projet prend en compte les cofits associés a I’amortissement, au financement et a
la taxe sur les services publics®’.

[198] Les résultats de I’impact tarifaire sont présentés sur des périodes de 20 ans et de 50 ans,
conformément a la décision D-2003-68%® de la Régie. Le Transporteur souligne toutefois que
les résultats pour la période de 50 ans sont davantage comparables a la durée de vie utile
moyenne des immobilisations visées par le Projet. Questionné a cet égard par la Régie, le
Transporteur fournit les durées de vie utiles des principaux équipements du Projet®.

[199] L’impact annuel moyen du Projet sur les revenus requis est respectivement de 0,9 M$
et de 0,6 M sur des périodes de 20 ans et de 50 ans, ce qui, selon le Transporteur, représente
un impact nul a la marge sur chacune de ces périodes comparativement aux revenus requis
approuvés par la Régie pour I’année 2020'%,

[200] Une analyse de sensibilité porte I’impact tarifaire annuel moyen a 1,1 M$ et a 0,7 M$
respectivement sur des périodes de 20 ans et de 50 ans, selon I’hypothése d’une variation a la
hausse de 15 % des cofits du Projet et du capital prospectif'®!.

% Ppisce B-0052, p. 11, R1.3.

97 Piéces B-0021, p. 6, R3.2 (caviardée) et B-0025, p. 21.
% Dossier R-3497-2002, décision D-2003-68, p. 27.

% Piéce B-0021, p. 6, réponse 3.1 (caviardée).

100 pigce B-0025, p. 21.

101 Pigce B-0006., annexe 6, p. 4 et 6.
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8.3 OPINION DE LA REGIE

[201] La Régie retient essentiellement ce qui suit de la position du Transporteur :

e [’application de I’allocation maximale en lien avec I’augmentation de la charge d’un
client industriel raccordé directement au réseau de transport dépend « du fait que les
ajouts au réseau sont considérés étre requis pour un seul client du Distributeur plutot
que [’accroissement d’un ensemble de charges (clients raccordés en transport et postes
satellites) dans une région donnée »'*.

e Les ajouts au réseau requis pour I’accroissement d’un ensemble de charges (postes
satellites suivant la réception de la prévision de charges du Distributeur et clients
raccordés en transport suivant la réception de demandes du Distributeur) sont considérés
par le Transporteur comme étant en amont des projets ciblant spécifiquement des clients
du Distributeur raccordés directement au réseau de transport!® et pour lesquels il
convient d’appliquer la régle prévue au paragraphe (d) de Particle 3 de la section C de
I’appendice J qui prévoit qu’aucun montant maximal n’est octroy¢.

e Le Transporteur soumet que sa pratique considere que I’allocation maximale est déja
appliquée aux projets impliquant des postes satellites et a ceux visant a alimenter des
nouvelles charges de clients du Distributeur raccordés directement au réseau de
transport. Il souligne que sa pratique est conservatrice et qu’elle vise a éviter toute
possibilité de double comptabilisation des MW de croissance de la charge locale aux fins
d’attribution d’un montant d’allocation'®.

[202] La Régie est d’avis que le présent dossier souléve une problématique quant a savoir
si un montant maximal devrait étre octroyé pour les ajouts au réseau qui sont requis pour
répondre en partie, ou principalement (comme en 1’espéce) a I’accroissement de la charge
de clients industriels raccordés directement au réseau de transport. Dans le cas sous examen,
il est a noter que les investissements pour les ajouts au réseau sont presque exclusivement
en lien avec ’augmentation des charges des clients industriels raccordés directement au
réseau du Transporteur.

102
103
104

Piéce B-0052, p.4.
Piéce B-0052 , p. 4 et 5, R1.1.
Piéce B-0043, R1.5.4, p. 13.
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[203] La Régie constate que le traitement d’une telle problématique n’est pas précisé dans
le texte des Tarifs et conditions.

[204] L’Appendice J, a son article 3, ne précise pas le traitement a appliquer, en ce qui a
trait au montant maximal, pour des ajouts au réseau situ€¢s en amont des postes satellites
mais visant a répondre notamment a une croissance de charge d’un ou plusieurs clients
industriels raccordés directement au réseau du Transporteur.

[205] De plus, le texte des Tarifs et conditions est silencieux sur le traitement a accorder
au montant d’allocation a attribuer lorsque les augmentations d’une charge existante
directement raccordée au réseau du Transporteur sont combinées a I’augmentation d’une
autre charge, comme celle des postes satellites. La Régie n’est pas convaincue du fait que
cette combinaison doive nécessairement entrainer I’absence d’un montant d’allocation dont
pourrait bénéficier le Distributeur.

[206] Enfin, la Régie n’est pas convaincue du fait que 1’application d’une allocation
maximale aux ajouts requis pour répondre en partie, ou principalement, a 1’accroissement
de la charge d’un client industriel raccordé directement au réseau de transport induise une

problématique de double allocation, plus particulierement lorsque |G

[207] A cet égard, la Régie note les extraits suivants de sa décision D-2015-209'%, en lien

avec I’allocation maximale a appliquer pour les ajouts en croissance au réseau et la
préoccupation qu’elle avait exprimée a la décision D-2009-071 quant a I’application en
double de I’allocation maximale pour une méme production transitée :

« [127] Le Transporteur soumet que l’agrégation charge-ressources limite
annuellement le coiit des investissements qu’il assume au montant maximal
d’allocations et que ce montant est lié exclusivement a la croissance de la charge
locale, prévue sur 20 ans, aux postes satellites et pour des clients haute tension du
Distributeur raccordés directement au réseau de transport. [...]

[...]

105 Ppiece B-0051, p.11 (sous pli confidentiel).
196 Dossier R-3888-2014, décision D-2015-209, p. 38 et suivantes.
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[128] Enfin, le Transporteur plaide que sa proposition de limiter le montant
d’allocation en fonction de la croissance des charges élimine tout risque de double
allocation . Il précise a cet égard :

“[...] L’enjeu de la Régie, c’est de voir, sur une base de « Policy
making », sur 