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MANDAT

Le GRAME a retenu les services de sa consultante externe madame Nicole Moreau,
analyste en énergie et environnement. Madame Moreau posséde une formation de premier
cycle en administration et comptabilité de 1’école des Hautes études commerciales de
I’Universit¢ de Montréal, de méme qu’une maitrise en sciences de 1I’Environnement de
I’UQAM. Par ailleurs, elle a participé a la rédaction de mémoires du GRAME aux dossiers
précédents des Distributeurs portant sur les demandes d’approbation des tarifs de gaz
naturel.
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|. PGEE : DEMANDE D’AUTORISATION DE DEPASSEMENT DES BUDGETS DU PGEE POUR LE
MARCHE VGE EN 2021-2022

1.1 Mise en contexte

Outre les ajustements aux aides financiéres autorisés par la décision D-2020-145, par. 392,
le détail des ajustements budgétaires (Tableau 2)! ne permet pas de comprendre la
provenance de ces hausses, considérant notamment le dépassement budgétaire demandé
pour I’année en cours (2021-2022), lequel porte sur le sous-volet Encouragement a
I’implantation — VGE industriel. Nous examinerons ces aspects a la section suivante.

1.2 Analyse

Lorsque 1’on regarde 1’ensemble des économies nettes des programmes pour le marché
VGE, le potentiel d’économies nettes est de 26,6 Mm3, soit 3,6 Mm?3 de plus que prévu
pour ’année 2021-2022.

Cette estimation du budget supplémentaire de 7,9 M$ a été déterminée en tenant compte
du solde budgétaire observé au 31 mars 2022 de 2,1 M$ illustré au tableau 1 et aprés
I’analyse des 167 demandes de subventions associées a des projets en cours de réalisation,
dont 49 ont de fortes probabilités d’étre complétés et les subventions versées d’ici le 30
septembre 2022. Ces 49 projets proviennent principalement du secteur industriel et
pourraient générer environ 13,7 Mm® d’économies d’énergie nettes, contribuant
significativement a I’atteinte de la cible annuelle des économies d’énergie, cible intégrée
au Plan directeur en efficacité et innovation énergétiques 2018-2023.

Ainsi, au 30 septembre 2022, il en résulterait potentiellement des économies nettes dans le
marché VGE de 26,6 Mm3 (12,9 Mm? pour les six premiers mois de ’année et 13,7 Mm?
pour les six derniers mois), soit 3,6 Mm?® de plus que prévu pour I’année 2021-2022. (Notre
souligné)

Référence : R-4177-2021, B-0073, p. 8

De plus, lorsque I’on observe le marché¢ VGE dans son ensemble, 1’écart des colts des
programmes pour le marché VGE se situe a 76 % et I’estimation du budget additionnel est
de I’ordre de 7,9 M$.

2.3 BUDGET TOTAL

En combinant les frais d’exploitation et les aides financieres, les dépenses annuelles totales
du marché VGE pourraient étre de 1’ordre de 18,3 M$ au 30 septembre 2022, soit un écart
de 76 % par rapport aux budgets totaux autorisés par la Régie pour le marché VGE,
représentant un dépassement supérieur au 15 % dont fait état la décision D-2019-088.
Soulignons que le budget annuel additionnel de 7,9 M$ permettrait potentiellement
d’atteindre et de surpasser de 15 % la cible d’économies d’énergie 2021-2022 pour le
marché VGE. (Nos soulignés)

Référence : R-4177-2021, B-0073, p. 8

1 R-4177-2021, B-0073, page 6

R-4177-2021, phase 2
Rapport | du GRAME

Page 4 de 10


https://sde.regie-energie.qc.ca/projets/606/DocPrj/R-4177-2021-B-0073-DemAmend-Piece-2022_05_13.pdf
https://sde.regie-energie.qc.ca/projets/606/DocPrj/R-4177-2021-B-0073-DemAmend-Piece-2022_05_13.pdf
https://sde.regie-energie.qc.ca/projets/606/DocPrj/R-4177-2021-B-0073-DemAmend-Piece-2022_05_13.pdf

Cependant, lorsque 1’on regarde les données du sous-volet Encouragement a
l'implantation VGE -Industriel, I’augmentation des économies d’énergie de 3,6 Mm?32, soit
de I’ordre de 33 % (18,57 Mm®/24,72 Mm?)3, par rapport aux prévisions initiales, n’est pas
a la hauteur de 1’augmentation du budget demandé de 291 % supérieur aux prévisions de
2021-2022 (Prévision 5,521 M$*/Réel anticipé 16,08 M$°) pour ce sous-volet, soit de
10,55 M.

Prévision Réel anticipé %
2021-2022 2021-2022 réalisation

Paramétres du volet

Economies unitaires ajustées (m®) 660 694 879144
Facteur d'ajustement 1,00 1,00
Surcoit ($)* 577 0O0 767 777
Opportuniste (%) 29 29
Entrainement (%) 5 =
Coiits évités ($/m?) 0,243 0,243
Bénévolat {m®) 0 0
Durée de vie (ans) 15 15

Données du volet

Nombre de participants brut 37 a7 100%
Economies d'énergie brutes (m®) 24 445 678 32528 320 133%
Economies d'énergie nettes (m®) 18 578 715 24 721 523 133%
Aide financiére unitaire ($) 142 666 428 027 300%
Aide financiére totale ($) 5 278 655 15 836 987 300%

Frais d'exploitation ($)

Developpement et formation 9417 9 417 100%
Commercialisation 8 556 &8 556 100%
Suivi et évaluation 35620 35 620 100%
Administration 189 706 189 706 100%
Total 243 299 243 299 100%

Coiits du volet (%)

Aide financiére 5 278 655 16 836 987 300%
Frais d'exploitation 243 299 243 299 100%
Total 5521 954 16 080 285 291%

Test de rentabilité

TCTR ($) 53 673 265 71495 917
TCTR ratio 4 67 4. 69
TP ($) 47 579 783 73242 599
TP ratio 3,88 4,33
TNT ($) 11 638 493 5 836 574
TNT ratio 1,21 1,07

* Le surcodtréel anticipé a été ajusté proportionnel lement & la taille des projets anticipés.

Référence : R-4177-2021, B-0153, Réponses a la demande de renseignements no 1 du
GRAME, RDDR no 5

Le GRAME demandait a Energir d’expliquer les causes du dépassement budgétaire du
sous-volet Encouragement a l’'implantation — VGE industriel au 31 mars 2022 de maniére

2 R-4177-2021, B-0073, p. 8

8 R-4177-2021, B-0153, Réponses a la demande de renseignements no 1 du GRAME, RDDR no 5
4 R-4119-2020, piéce B-0017, Annexe A, page 5

5 R-4177-2021, B-0153, Réponses a la demande de renseignements no 1 du GRAME, RDDR no 5
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plus détaillée, a savoir si elles sont dues a une augmentation du nombre de participants ou
a des projets qui requiérent plus d’aides financiéres en fonction des types de mesures
implantées, ou une combinaison de plusieurs facteurs.

En réponse au GRAME, Energir indique que c’est le résultat d’une combinaison de deux
facteurs, soit : (1) une proportion plus importante de projets ayant bénéficié des nouvelles
modalités d’aides financiéres que ce qui avait été prévu en 2021-2022 et (2) ['ampleur des
projets subventionnés selon les nouvelles modalités d’aides financieres a elle aussi été plus
importante que celle prévue :

Réponse :

Energir avait prévu pour 1’année 2021-2022 qu’une partie des projets subventionnés aurait
bénéficié des aides financiéres déterminées selon les modalités antérieures, limitant
notamment les aides financiéres a 1750008 et qu’une autre partie des projets
subventionnés aurait bénéficié des nouvelles modalités d’aides financieres, limitant celles-
cia1000000$.

Or la combinaison réelle des projets observés au 31 mars 2022 présente une proportion plus
importante de projets ayant bénéficié des nouvelles modalités d’aides financiéres que ce
qui avait été prévu en 2021-2022.

En plus, ampleur des projets subventionnés selon les nouvelles modalités d’aides
financiéres a elle aussi été plus importante que celle prévue.

C’est donc la combinaison de ces deux facteurs qui explique les résultats au 31 mars 2022.
(Nos soulignés)

Référence : R-4177-2021, B-0153, Réponses a la demande de renseignements no 1 du
GRAME, RDDR no 1

Energir compléte sa réponse en indiquant que le nombre de participants n’est pas un facteur
expliquant la hausse du dépassement budgétaire du sous-volet Encouragement a
"implantation — VGE industriel, mais s’explique par la proportion plus grande de projets
qui bénéficient des nouvelles modalités d’aides financiéres et la taille plus importante des
projets par rapport aux prévisions :

2. (Réf. iv.) Veuillez compléter la réponse précédente en expliquant cette fois-ci les causes
du dépassement budgétaire du sous-volet Encouragement a [’implantation — VGE
industriel prévu au 30 septembre 20222 A savoir si elles sont dues & une augmentation du
nombre de participants ou a des projets qui requierent plus d’aides financiéres en fonction
des types de mesures implantées, ou une combinaison de plusieurs facteurs (lesquels)?

Réponse :

Tel que le présente le tableau faisant partie de la réponse a la question 4 ci-dessous, le
nombre de participants potentiels qui s’ajouteront a ceux déja comptabilisés au 31 mars
2022 pour le sous-volet Encouragement a I'implantation — VGE industriel, pourrait porter
le total a 37 participants brut, soit un nombre équivalent a la prévision. Par conséquent, le
nombre de participant n’est pas un facteur.

L’évaluation des aides financiéres potentielles a verser aux 23 participants dont les projets
ont une forte probabilité d’étre complétés d’ici le 30 septembre 2022 a été faite au cas par
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cas sur la base des demandes réelles recues et des modalités d’aides financiéres applicables
a chaque cas (modalités actuelles ou modalités antérieures).

Les aides financieres requises pour chacun de ces dossiers potentiels ont donc été estimées
sur la base des économies de gaz naturel de chaque projet, ainsi que de 1’application des
modalités d’aides financiéres (aide financiére unitaire, plafonds, etc.) applicables a chaque
projet.

Au 30 septembre 2022, en tenant compte des projets déja comptabilisés et ceux qui
pourraient s’ajouter, Energir anticipe un dépassement budgétaire potentiel de 10,6 M$ au
chapitre des aides financiéres pour le sous-volet Encouragement a I’'implantation — VGE
industriel par rapport au montant prévu de 5,3 M$.

Ce dépassement budgétaire potentiel s’explique donc principalement par la combinaison
des éléments suivants :

« une proportion plus grande de projets bénéficiant des nouvelles modalités d’aide
financieres autorisées par la Régie dans sa décision D-2020-145 comparativement a la
prévision;

« lataille plus importante des projets par rapport a la prévision.

Soulignons que ce dépassement budgétaire potentiel de 10,6 M$ au 30 septembre 2022
serait en partie compensé par des surplus budgétaires anticipés pour les autres initiatives
du marché VGE, ce qui résulte en un effet net de 7,9 M$ dans le marché VGE pour I’année
2021-2022.

Rappelons qu’Energir demande a la Régie une marge de dépassement du budget total
autorisé maximale de 76 % au lieu de 15 % pour le marché VGE pour I’année 2021-2022,
correspondant a un montant additionnel d’aides financiéres de 7,9 M$ par rapport au
budget autorisé de 10,4 M$. (Nos soulignés)

Référence : R-4177-2021, B-0153, Réponses a la demande de renseignements no 1 du
GRAME, RDDR no 2

Energir indique que I’analyse des demandes de subventions associées a des projets en cours
de réalisation démontre que 49 projets ont de fortes probabilités d’étre complétés et les
subventions versées d’ici le 30 septembre 2022,

Cette estimation du budget supplémentaire de 7,9 M$ a été déterminée en tenant compte
du solde budgétaire observé au 31 mars 2022 de 2,1 M$ illustré au tableau 1 et apres
I’analyse des 167 demandes de subventions associées a des projets en cours de réalisation,
dont 49 ont de fortes probabilités d’étre complétés et les subventions versées d’ici le 30
septembre 2022. Ces 49 projets proviennent principalement du secteur industriel et
pourraient générer environ 13,7 Mm*® d’économies d’énergie nettes, contribuant
significativement a I’atteinte de la cible annuelle des économies d’énergie, cible intégrée
au Plan directeur en efficacité et innovation énergétiques 2018-2023.

Ainsi, au 30 septembre 2022, il en résulterait potentiellement des économies nettes dans le
marché VGE de 26,6 Mm?3 (12,9 Mm? pour les six premiers mois de I’année et 13.7 Mm3
pour les six derniers mois), soit 3,6 Mm? de plus que prévu pour I’année 2021-2022. (Notre
souligné)

Référence : R-4177-2021, B-0073, p. 8
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Afin de cerner I’impact des nouvelles aides financiéres autorisées par la Régie dans sa
décision D-2020-145 (par.392) sur le nombre de participants, le GRAME demandait a
Energir de préciser en date du 31 mars 2022 le nombre de participants brut et net et
d’indiquer combien de participants au total sont prévus d’ici le 30 septembre 2022.

En réponse a cette demande, Energir illustre le potentiel de participants pour les
programmes du marché VGE. Nous constatons que seul le sous-volet Encouragement a
["implantation -Industriel anticipe de rencontrer les prévisions de participation.

Réponse :

Comme illustré dans le tableau ci-dessous, Energir anticipe un potentiel de 66 participants
brut au 30 septembre 2022 dans le marché VGE, soit 49 participants brut potentiels qui
pourraient s’ajouter aux 17 participants brut comptabilisés en date du 31 mars 2022. Notons
qu’Energir n’utilise plus I’indicateur « nombre de participants net » depuis 2018.

Nombre de participants brut - marché VGE

Volet et sous-volet Prévision 2021-2022 Réel au 31 mars 2022  Anticipé 2021-2022
Etude et implantation VGE 75 17 66
Ftude de faisabilité VGE 30 0 22
Encouragement a l'implantation - Industriel 37 14 37
Encouragement & l'implantation - Institutionnel 8 3 7
Systéme gestion de |'énergie (projet pilote) 2 0 (1]
Total 77 17 66

Référence : R-4177-2021, B-0153, Réponses a la demande de renseignements no 1 du
GRAME, RDDR no 4

En comparant avec les résultats de I’année 2020-2021, nous constatons que le nombre de
participants réel de ce sous-volet était inférieur aux prévisions, alors qu’avec la
modification des aides financiéres, les prévisions de participants sont nettement
supérieures en 2021-2022, soit de I’ordre de 54 % supérieures (37 participants, au lieu de
24 participants) :
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5.3.2 Encouragement a ’implantation (secteur industriel)

0/0
réalisation

Paramétres du sous-volet

1.2 = i .. . A
*“ Economies unitaires ajustées (m?)

* Facteur d'ajustement

* Cot incrémental (%)
Opportuniste (%)

® Entrainement (%)

® Cots évités ($/m?)

Bénévolat (m?)

Durée de vie (année)
Données du sous-volet
Nombre de participants (brut)
Economies brutes totales (m?)
Economies nettes totales (m?)

77%
104%
104%

Données du sous-volet

Aide financiére unitaire ($)

Aide financiére totale ($)

169%
131%

%
réalisation

Coiit du sous-volet

Développement & formation (3$)
Commercialisation ($)

Suivi & évaluation ($)
Administration ($)

Couts totaux ($)

Coiits totaux du sous-volet
Aide financiére totale ($)

Colts totaux sous-volet ($)
Couts totaux ($)

35%
44%
55%
96%
87%

131%
87%

128%

Tests de rentabilite

TCTR ($)
TCTR ratio

TNT (3)
TNT ratio

Prévision Réel
2020-2021 2020-2021
660 694 889 536
1,00 1,00
577 000 776 853
29 29
5 5
0,229 0,236
0 0
15 15
31 24
20481514 21348 857
15 565 951 16225 131

108 503 183 249
3363 589 4397 974
Prévision Réel
2020-2021 2020-2021
9417 3267
8 556 3747
26133 14 322
188 848 181 486
232953 202 821
3363 589 4397974
232 953 202 821
3 596 541 4600795
41 700 651 39 686 661
4,40 3,90
37 888776 48 325 065
3,74 4,11
8331235 (2890436)
1,18 0,95

Référence : R-4175-2021, B-0090, 5.3.2 Encouragement a I’implantation (secteur

industriel), p. 100-101
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1.3 Conclusions et recommandations

Le GRAME en conclut que les modifications aux aides financieres ont eu un impact réel
sur la progression de participation pour le sous-volet Encouragement a [’implantation -
secteur industriel. Ces modifications nous semblent donc avoir éte nécessaires pour
favoriser la participation de la clientéle VGE du secteur industriel et permettre d’atteindre
les cibles en efficacité énergétique fixées au Plan directeur en transition énergétique.

Toutefois, le GRAME note une augmentation importante du résultat du test du participant
(TP$ et TP ratio), de I’ordre de 54%°.

Considérant que les évaluations et études connexes sont examinées par suivi administratif
par la Régie’, le GRAME recommande & la Régie de demander une évaluation des résultats
du sous-volet Encouragement a l'implantation VGE- Industriel d’ici 3 ou 4 ans. Un délai
nous semble approprié pour permettre de compiler les nouveaux résultats.

Finalement, considérant le fait que la Régie a pris acte dans sa décision D-2020-145
(par.392) des modifications apportées aux modalités d’aides financieres du sous-volet
Encouragement a ['implantation VGE-Industriel, le GRAME est d’avis que tout client
ayant déposé une demande d’aide financiére admissible a ces aides financiéres doit pouvoir
réaliser son ou ses projets en efficacité énergétique au cours de 1’année financiére prévue,
soit 2021-2022.

Le GRAME recommande a la Régie d’autoriser de maniére prioritaire d’ici le 23 juin
2022, une marge de dépassement maximale de 76 %, au lieu de 15 %, du budget
autorisé d’aides financiéres pour les volets et sous-volets du marché VGE du PGEE
pour ’année 2021- 2022.

6 R-4177-2021, B-0153, Réponses a la demande de renseignements no 1 du GRAME, RDDR no 5
7 D-2019-088 (R-4043-2018) Décision Aspect 2 (regie-energie.qc.ca) par. [392]
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